PRESIDENTE Grazie della vostra presenza, grazie anche qekaenza dei due Consiglieri
Regionali che abbiamo fatto sedere qui davantihge sembra importante che tutti possiamo
insieme celebrare questo momento.

Ritengo sia molto importante cominciare questo @iesComunale, che é I'ultimo dell’anno, con
un momento di ricordo e di riflessione, il 27 didae 1947 veniva promulgata la Carta
Costituzionale Italiana e il primo gennaio 194&lastituzione entrava in vigore.

Questo evento e uno dei momenti costituivi dellstreo Repubblica e da allora a oggi la
Costituzione ha rappresentato un solido ancoraggia riferimento certo per coloro che hanno a
cuore la vita democratica del nostro paese. A 60 @alla sua entrata in vigore la Costituzione non
ha ancora perso la propria forza e I'attualitavddori a cui si sono ispirati i costituenti, ne legna
una migliore e piu completa attuazione.

E’ nella prospettiva di questa attualita che intarmb la commemorazione di questa sera, non come
una commemorazione formale di facciata, ma come aghebrazione incentrata sulla riscoperta
sostanziale dei valori fondanti della nostra Camatituzionale.

Ho invitato il prof. Stefano Sicardi che e Presigedel corso di laurea in scienze giuridiche nella
sede di Cuneo dell’'Universita di Torino e & Ordioati Diritto Costituzionale. L’ho invitato non
solo perché e un valente costituzionalista ma amperehé mi sembrava una occasione per fare
vedere quanto la presenza dell’'Universita a Cumssgintegrarsi con la vita della citta.

Il prof. Sicardi terra I'orazione ufficiale. Ho denticato di dire che i Consiglieri Regionali presen
sono il Dr. Elio Rostagno ed il Dr. Sergio Dalmaske ringrazio per la loro presenza.

La parola al prof. Sicardi.

PROF. SICARDI STEFANO ORDINARIO DI DIRITTO COSTITU®NALE: Innanzitutto voglio
ringraziare di cuore per 'invito di cui sono lieeoonorato e voglio formulare un saluto cordiale a
tutti voi, non soltanto da parte mia ma come esg@o accennato a nome del corso di laurea in
Scienze Giuridiche di Cuneo, della facolta di Giprudenza di Torino, ma mi permetto di
estendere questo saluto anche da parte di tuttrsi decentrati dell’'Universita di Torino in
provincia di Cuneo.

Lo dico all'inizio, perché poi magari alla fine namro piu modo di dirlo, voglio anche formulare a
tutti voi un caro augurio di buone feste.

Ora inizio ricollegandomi proprio alle parole dekBidente di questo Consiglio, 60 anni fa, proprio
in questi giorni, I'assemblea costituente stavacpdendo alle ultime votazioni che I'avrebbero

condotta il 22 dicembre 1947 nella seduta pomeraiad approvare il testo della Costituzione,

della nostra Costituzione, come é stato ricordatonplgata il successivo 27 dicembre e entrata in
vigore, come ancora e stato ricordato, il primorgen del 1948.

Si compiva in questo modo un lungo, impegnativceueato lavoro, 'assemblea era stata infatti
eletta come € noto piu di un anno e mezzo primagiugno 1946, contestualmente al referendum,
con il quale le elettrici e gli elettori scelsercsaffragio universale la forma repubblicana per il
nuovo Stato ltaliano. Ma accanto al referenduntuiibnale vi furono anche le elezioni della
assemblea costituente e I'assemblea costituenteaad@ subito provveduto a designare nel suo



seno la cosiddetta commissione dei 75, con il ctorghipredisporre uno schema di Costituzione su
cui poi tutta 'assemblea costituente, compostastamembri, si sarebbe pronunciata.

In tale commissione, nella commissione dei 75 figano accanto a alcuni dei maggiori leader e
personaggi politici di allora e del futuro, voglicordare Togliatti, La Pira, Dossetti, Basso, Aldo
Moro, Fanfani, Di Vittorio, accanto a questi leadempersonaggi politici erano presenti anche
autorevoli giuristi, che presero ampia parte aotgwicordo Piero Calamandrei, Giovanni Leone,
Costantino Mortati, ricordo Perassi, Ruini, TosaBgzzi. La commissione del 1975 pure
riservandosi alcune sedute plenarie, si divisedrsbtto commissioni: diritti e doveri dei cittadin
ordinamento costituzionale della repubblica, ditdoveri economico — sociali. E la seconda
sottocommissione si suddivise ulteriormente insgeioni: il 31 gennaio del 1947, la commissione
dei 75 presento al plenum della assemblea costéuen progetto completo di Costituzione,
abbastanza diverso per la verita da quello chéupdefinitivamente approvato.

Dal 4 marzo al 22 dicembre del 1947 I'assembleditoesite si occupo della discussione di tale
progetto, per 170 sedute con lintervento di 27&tani, per un complesso di 1.090 interventi fino
alla approvazione finale.

Perché insistere? Perché ho insistito su quesBti@sguantitativi? Per sottolineare il tempo e

I'attenzione impiegati nello studiare i problemel prospettare le soluzioni e per quanto possibile
nel ricercare il consenso. La costituente non gokse sul serio il compito di fare una nuova
Costituzione, ma vi si dedico a lungo, altre asdembostituenti, come quelle quasi coeve francesi
del 1945 e del 1946, quelle da cui nacque la quapabblica, oggi in Francia sia gia alla quinta,

guella da cui nacque la quarta repubblica, duranmudto meno, ma la rapidita non ando a

vantaggio della condivisione sul prodotto finito.

Tanto I'ltalia quanto la Francia, conviene ricotdare ben noto ma conviene ricordarlo, erano
politicamente lacerate quando ci accinsero a s&ileloro nuove Costituzioni, la guerra fredda, la
frattura politica tra le forze costituenti per m@agi internazionali e ideologiche, la presenza, tpes
solo in Francia del generale De Gaulle che si oppfyentalmente ai testi costituzionali
faticosamente approvati, tutto cio costitui eleroedit grande difficolta nei quasi coevi percorsi
costituenti, che pero ebbero esiti molto diversidwee paesi. In Francia occorsero due assemblee
costituenti successive che dettero vita a testtitoagonali votati non da larghe maggioranze.
Addirittura il primo di questi testi fu bocciato Irmiccessivo referendum, si dovette fare una nuova
assemblee costituente, fare un altro testo e drgke fu confermato ma in termini non lusinghieri
dal corpo elettorale. Tutto cio per arrivare a dragile conclusione della vicenda costituente
francese.

In Italia non fu previsto un referendum popolareatifica ma va immediatamente ricordato che la
nostra costituente approvo la nuova Costituziomseratinio segreto con 453 voti favorevoli e 62
contrari, quindi con una maggioranza di quasi #fei consensi.

| nostri costituenti, profondamente divisi dallesario internazionale che si andava delineando e
che porto nel corso dei lavori anche alla drammaatanclusione dei governi unitari profondamente
divisi dalle rispettive ideologie che avrebbero ytotdare luogo, se non mediate a proposte
inconciliabili, riuscirono invece e va detto serglauna piaggeria ma va detto con lungimiranza,
riuscirono a raggiungere, superando molte e grdficalta su svariati temi in discussione delle
preziose convergenze, convergenze che si rivelaessenziali non solo per il grande consenso
raggiunto sul testo votato ma anche per la suoegsnuta nell’ltalia repubblicana della nuova
Costituzione e per la costruzione di una conviveteraocratica tra forze politiche molto distanti.



La Costituzione ltaliana al di la di alcune pectiéa ma ogni testo costituzionale ha le sue, si
colloca a pieno titolo nel costituzionalismo europgel 900, dando vita, secondo le formule
abitualmente impiegate dei costituzionalisti, a ataio costituzionale liberal democratico e sociale
Il lavoro costituente nel quale hanno giocato umlasignificativo non soltanto le forze politiche
pil numerose, questo va sottolineato perché atimt della assemblea costituente € noto che sul
piano numerico c’era un forte shilancio tra i tegtgi maggiori e tutti gli altri, da un lato i tygartiti
maggiori Democrazia Cristiana, Partito Socialist®atito Comunista e dall’altro tutti gli altri
Partiti di Democrazia Liberale, Laica, Repubblicah®nostante questo sbilancio numerico nel
lavoro costituente giocarono un ruolo significativen soltanto le forze politiche piu numerose e |l
lavoro costituente ha prodotto un testo particotarta attento ai profili di garanzia, garanzia dei
singoli, delle formazioni sociali, nelle minoranzke dedica ampio spazio alla difesa dei diritti,
affermando peraltro correlativamente la sussistehzioveri inderogabili, i diritti non sono solo
costituiti dalle classiche liberta negative, leelita da, la non ingerenza, ma anche dai dirittiagipc

le liberta positive, i diritti di prestazione eghrtecipazione.

Non riguardano questi diritti soltanto i singoli m@ache le comunita intermedie, I'associazionismo.
Riconoscendosi quindi pienamente ['articolazione ile pluralismo proprio delle societa
contemporanee. In un momento politicamente moltiicdie e gravido di timori per il futuro, fu
prescelta una classica forma di governo parlamentealorizzando il ruolo del Parlamento
bicamerale, evitandosi di rafforzare troppo il malel governo, assegnandosi una funzione di
garanzia al capo dello stato, irrobustendosi lpetidenza della magistratura, introducendosi il
referendum abrogativo, prevedendosi un ruolo norticopdarmente forte delle regioni, oggi
ulteriormente rafforzato, ma comunque innovatiapeito al passato.

Per assicurare effettivita alla disciplina costituale si optd per una Costituzione rigida, presali
dal sindacato di costituzionalita, sindacato ditit@gonalita che stava muovendo allora i primi
passi in Europa continentale e costituiva una assatovita nel contesto italiano. Per il clima
storico in cui prese vita e di valori di cui intewa farsi portatrice la Costituzione repubblicana n
poteva che contenere una netta carica polemicaccibmegime autoritario che la precedeva. Basti
pensare alle elencazioni che corredano I'affermmezidel principio di uguaglianza e che suonano
condanna del passato e apertura del futuro, tefttadini sono uguali dinanzi alla legge e hanno
pari dignita senza distinzione di sesso, di razizdingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali. Cido pero non ha édifo, nel corso del tempo, una funzione
inclusiva della nostra Costituzione, il trasformadelle forze politiche e delle differenze
ideologiche rispetto alla meta del secolo scorso, me ha fatto un documento del passato, ma un
contenitore adeguato a accogliere questi profoaibcamenti.

Questa Costituzione talora aperta alle innovaziami,pensi ha gia ricordato sindacato di
costituzionalita e alla valorizzazione delle autmi® territoriali, tal altra piu legata a modelli
classici, si pensi al disegno della forma di goeetma comunque retto bene alla prova degli anni,
non sono poi molte, specie in relazione a stati wae storia non facile alle spalle, le Costituzioni
che durano un sessantennio. Tutto ci0 non significadicare la assoluta intoccabilita della
Costituzione, d’altronde nemmeno la Costituzionenagina una assoluta intoccabilita rispetto a sé
stessa, perché prevede, anzi, uno specifico proesdo per la sua revisione, per la sua riforma.

Il problema essenziale io credo € come affrontapeoblema sulla revisione e della revisione, se
affrontarlo gli uni contro gli altri o in una prosfiva inclusiva di nuovo, che preservi in partarel

la duplicita di piani tra la lotta politica contiegte da un lato e la riforma del testo costituzena
dall’altro.



lo credo che proprio questa duplicita di piani @melemento portante della democrazia nella vita
politica quotidiana, scandita dalle consultazidetterali € necessario e opportuno ricorrere anche
se non sempre, al principio maggioritario semplem®) una maggioranza che decide assumendosi
le sue responsabilita e una opposizione che créich propone come alternativa per il domani.
Quando invece si toccano le garanzie di tuttiefpte del gioco che tutelano tutti € opportunaofarl

in una visione che per quanto possibile esca dafaca dello stretto confronto maggioranza e
opposizione e dalle votazioni a maggioranza risickfatti le Costituzioni degli uni contro gli alt
smarriscono il loro essere regola condivisa peti, tquando gli altri, se sara ancora possibile,
avranno defenestrato gli uni si faranno ancheladsiro Costituzione, vanificandone il significato
di patto di convivenza della comunita nel suo imge

Se e vero che in questi processi di mutamento aci obabilmente possibile mettere d’accordo
proprio tutti € per0 quanto mai importante che essi vengano strangolati in una logica di
contrapposizione o di esclusione ma siano il pissfmle aperti a una prospettiva di condivisiohe, i
che é piu che mai necessario in societd come keenioscui vi € persistente diffidenza e timore tra
forze politiche e elettori di diverso orientamentaitto cio al fine di far coesistere cambiamento e
stabilita, governo di maggioranza e garanzie ptt. iliche non & un traguardo utopistico ma il
puro e semplice equilibrio su cui nel mondo si basi@ democrazie costituzionali non di facciata
ma di sostanza. Per tutto questo oggi possiameeivdire festeggiare con gratitudine i 60 anni
della Costituzione repubblicana che ha permessarantito I'affermarsi, pur tra tante difficolta nel
nostro paese di una democrazia costituzionalep tesbgnosa di miglioramenti ma non da buttare,
piuttosto da migliorare con tutte le nostre forze.

PRESIDENTE:Grazie Prof. Sicardi, credo che lo spirito cheltuidato, sia uno spirito di unita,
che rispecchia sia lo spirito con cui é stata cditstia Costituzione, sia lo spirito che potra guite

un eventuale ripensamento. A nome del Consiglio @wte, del Sindaco e della Giunta la citta di
Cuneo fa omaggio al prof. Sicardi di due volumi ti@lo: “Cuneo e la sua Provincia” che sono
anche un augurio innanzitutto ed un ringraziamgr@oil tempo che ci ha dedicato unitamente
all’augurio sincero di buone feste.

PROE. SICARDI: Grazie molte, anche a voi.
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(Si da atto che entrano in aula i Consiglieri Rom#&nna Maria, Lauria Giuseppe e Bergese
Riccardo. Sono pertanto presenti n. 36 componenti).



