COMUNE DI CUNEO

CONSIGLIO COMUNALE

Oggetton. 4

ORDINE DEL GIORNO IN MERITO A “SOSTEGNO ALLA PROPOSTA DI LEGGE “NORME
PER L’ARRESTO DEL CONSUMO DI SUOLO E PER IL RIUSO DEI SUOI URBANIZZATI”
(DDL__AS 164, IN DISCUSSIONE _IN _SENATO. COMMISSIONI CONGIUNTE
AGRICOLTURA E AMBIENTE)” PRESENTATO DAl CONSIGLIERI COMUNALI FIERRO
ANIELLO. TOSELLI LUCIANA E STURLESE UGO (CUNEO_PER I BENI COMUND E
MARTELLO MARIA LUISA (CUNEO CITTA’ D’EUROPA) -







IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

- il consumo di suolo rappresenta un'emergenza ecosistemica, fortemente correlata al fenomeno
del cambiamento climatico, e il suo arresto & una delle principali sfide di modernizzazione per
I’Italia e I’Europa;

- nel gennaio del 2018, il Forum Salviamo il Paesaggio (Rete civica nazionale formata da oltre
1.000 organizzazioni e decine di migliaia di singoli aderenti individuali) ha consegnato a tutti i
gruppi parlamentari una proposta di legge redatta da un Gruppo muitidisciplinare di 75 Esperti
(http://www.salviamoilpaesaggio.it/blog/wp-content/uploads/2018/02/DEFINITIVO-Proposta-
dilegge- iniziativa-popolare-Forum-SiP-agg.-31-1-2018.pdf, allegata), facendo tesoro anche del
lavoro sviluppato in Parlamento nella precedente legislatura e delle elaborazioni di un ampio
fronte sociale, sindacale, economico, politico e delle organizzazioni ambientaliste;

- questa proposta ¢ diventata un Disegno di Legge (DdL) della Camera dei Deputati e del Senato
per iniziativa del gruppo parlamentare del Movimento 5 Stelle;

- aseguito di questa iniziativa, anche altri gruppi parlamentari hanno depositato le loro proposte;

- TENUTO CONTO CHE

- PISPRA, nel rapporto sul Consumo di Suolo del 2019 (area-stampa/comunicati-stampa/anno-
2019/a-piedi-nudi-nel-cemento-in-un-annoconsumati-24-mq-di-suolo-cittadino-per-ogni-ettaro-
di-aree-verdi), pur evidenziando alcuni timidi segnali di inversione, ha ulteriormente riaffermato
la gravita della situazione nel nostro paese;

- la Corte dei Conti, nella sua Deliberazione del 31 ottobre 2019, n. 17/2019/G (Fondo per la
progettazione degli interventi contro il dissesto idrogeologico 2016-2018), ha espresso un forte
invito a Stato e Governo a produrre “norme e azioni di radicale contenimento del consumo di
suolo” (incrementato dal 2,7% negli anni ‘50 al 7,65 nel 2017) e ricordato che ¢ all’esame del
Senato, dal 3 luglio 2019, il DDL Atto Senato n. 164 di iniziativa parlamentare. Inoltre, ha
rilevato che il peggioramento dei fenomeni di dissesto idrogeologico rappresentano per il nostro
Paese un forte impegno finanziario ogni anno e che il consumo di suolo non deve superare la
crescita demografica come gia definito dagli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (Sustainable
Development Goals-SDGs); ‘

- ad oggi le Commissioni congiunte Ambiente e Agricoltura del Senato hanno completato il ciclo
di audizioni di esperti, enti ed associazioni;

CONSIDERATO CHE
nonostante la grande attenzione che si riscontra a tutti i livelli istituzionali, tra i cittadini e sui media
verso 1 temi ambientali, il rischio & che anche questa legislatura si concluda senza che il nostro
Paese si sia dotato di una legge in grado di tutelare il suolo, arrestandone con efficacia e rapidita il
consumo indiscriminato e fornendo indicazioni chiare sul riuso mirato delle aree impermeabilizzate
e sostenendo e indirizzando interventi di rigenerazione urbana ecocompatibile.

. IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA ]
preso atto di quanto sopra e ritenendo che sia nell’interesse dei nostri cittadini e del nostro territorio,
considerato nella sua interezza come Bene Comune, a porre in atto azioni ed iniziative a sostegno
del DAL in oggetto secondo modalita e tempi da stabilire (anche in accordo con i rappresentanti
locali del Forum Salviamo il Paesaggio)

- ad assumere come quadro di coerenze e indirizzi politico-programmatici le finalita, gli obiettivi e
le disposizioni contenute nel DdL in oggetto all’atto della revisione del proprio strumento
irbanistico comunale, anche in carenza della vigenza di legge, ponendo particolare attenzione
alla pianificazione delle aree di proprieta pubblica;

- a dare la pit ampia diffusione pubblica del presente OdG attraverso 1 media locali e
comunicazioni specifiche ad Enti pubblici e Soggetti privati portatori di interessi nel territorio
comunale.
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PROPOSTA DI LEGGE DEL
FORUM ITALIANO DEI MOVIMENTI PER LA TERRA E IL PAESAGGIO
SALVIAMO IL PAESAGGIO, DIFENDIAMO I TERRITORI

NORME PER L’ARRESTO DEL CONSUMO DI SUOLO E PER IL RIUSO DEI SUOLI URBANIZZATI

Premessa

Nell’ottobre 2011 a Cassinetta di Lugagnano (Milano) si € costituito il Forum Italiano dei Movimenti per la Terra e il Paesaggio (pill noto come Forum
Salviamo il Paesaggio), una Rete civica nazionale a cui aderiscono attualmente oltre 1.000 organizzazioni ¢ molte migliaia di cittadini a livello
individuale.

Sin dalla sua costituzione, il Forum ha delineato come proprio principale obiettivo la necessita di favorire la promulgazione di una norma nazionale in
grado di contrastare efficacemente quella che viene considerata come una emergenza conclamata: il consumo di suolo.

Per stimolare il ruolo attivo del Parlamento e delle forze politiche, il Forum Salviamo il Paesaggio ha sviluppato nel corso degli anni molteplici azioni
e appoggiato I'iniziativa - avviata nel 2012 dal Governo Monti e promossa dall’allora ministro aile Politiche agricole Mario Catania - di un disegno di
legge incentrato sul contenimento del consumo di suolo agricolo.

Tale DdL fu accolto dal Forum Salviamo il Paesaggio come un primo passo nell’auspicata direzione, pur sottolineandone alcuni limiti puntualmente
accompagnati da precise proprie “osservazioni” documentate e trasmesse al Parlamento.

A distanza di oltre 5 anni; il DdL non ¢ stato ancora approvato e, secondo le valutazioni del Forum Salviamo il Paesaggio, si ¢ progressivamente
svuotato di contenuti e di parametri netti in grado di fronteggiare adeguatamente “/"emergenza consumo di suolo”.

Per questo Eomé il Forum ha ritenuto indispensabile elaborare un nuovo testo normativo volto a mettere fine al consumo di suolo e quindi non
limitarlo al suo semplice “contenimento”, da proporre come riferimento per iniziative parlamentari tese a dotare il nostro Paese di una chiara,
inequivocabile, costruttiva normativa a tutela dei suoli ancora liberi, compresi quelli ali’interno dell’area urbanizzata, utile a risolvere m:nwa i problemi
dell’enorme patrimonio edilizio inutilizzato ed in stato di abbandono.
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Sante Foresta, Universitd Reggio Calabria

Antoine Fratini, psicoanalista

Domenico Gattuso, Universita Reggio Calabria, esperto di Trasporti Equo-Sostenibili
Gioia Gibelii, architetto del paesaggio

Giacinto Giglie, architetto

Angela Maria Pia Giudiceandrea, esperta in educazione ambientale

Adriane Gucci, portavoce Comitato campigiano No al Nuovo Aeroporto di Firenze
Jasmine La Morgia, geologo

Teresa Lapis, insegnante di Diritto

Camilio Leonardi, architetto

Salvatore Lo Balbe, responsabile Cgil Sicilia Dipartimento Politiche Territorio, Aree Urbane e Abitative
Raffaele Lopez, geologo ambientale

Renata Lovati, Donne in Campo/Cia

Paolo Maddalena, Vice Presidente Emerito della Corte Costituzionale

Luca Martinelli, giornalista

Pier Giorgio Massaretti, Universitd Bologna/Ravenna

Maurizio Mattioli, avvocato

Lueca Mercalli, presidente Societd Meteorologica Italiana

Ljuba Molinari Vigliotta, architetto paesaggista e urbanista

Emanuele Montini, avvocato specializzato in diritto urbanistico e del paesaggio
Alessandro Mortarino, giornalista

Michele Munafo, ingegnere per I'ambiente ¢ il territorio/ispra

Edoardo Musci, tecnologo forestale/ambientale

Eriuccio Nora, pianificatore territoriale

Emilio Padoa Schioppa, Universitd di Milano Bicocca/SIEP-Societa Italiana di Ecologia del Paesaggio
Franco Paolinelli, agronomo forestale

Marco Papi, agricoltore professionale

Antonio Perrotti, architetto

Giovanna Pezzi, Universitd di Bologna/Federazione Pro Natura

Riccardo Picciafuoco, architetto

Paolo Pileri, Politecnico Milano

Cinzia Pradella, biologa/educatrice ambientale

Sergio Pratali Maffei, architetto

Redazione di Altreconomia (Duccio Facchini, Pietro Raitano)
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Se si ricopre una parte di suolo con cemento o asfalto, si altera per sempre la sua natura e si perdono inevitabilmente le sue funzioni caratterizzanti.

Che il consumo di suolo sia un’emergenza assoluta & confermato dall’analisi dei dati offerti dagli enti pubblici ISPRA e ISTAT. Secondo 'ISPRA
(2017 - hitp://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/consumo-di-suolo-dinamiche-territoriali-e-servizi-ecosistemici), infatti, il consumo di
suolo in Italia non conosce soste, pur segnando un importante rallentamento negli ultimi anni: tra il 2013 e il 2015 le nuove coperture artificiali hanno
riguardato ulteriori 250 chilometri quadrati di territorio, ovvero - in media - circa 35 ettari al giorno (una superficie pari a circa 35 campi di calcio ogni
giorno).

Una velocitd di trasformazione nell’ultimo periodo di circa 4 metri quadrati di suolo irreversibilmente perduti ogni secondo.

Dopo aver toccato anche gli 8 metri quadrati al secondo negli anni 2000 (tra i 6 ed i 7 metri quadrati al secondo ¢ la media degli ultimi 50 anni), i
rallentamento iniziato nel periodo 2008-2013 a causa della crisi economica si & consolidato negli sitimi due anni con una velocita ridotta di consumo di
suolo, che continua perd, sistematicamente e ininterroitamente, a ricoprire aree naturali e mm:no"m con asfalto e cemento, fabbricati residenziali e
produttivi, centri commerciali, servizi e strade.

I dati della rete di monitoraggio dell’Istituto di Protezione Superiore Ambientale mostrano come, a livelio nazionale, il suolo consumato sia passato dal
2,7% degli anni *50 al 7,6% stimato per il 2016, con un incremento di 4,3 punti percentuali (1,2% ¢ I'incremento registrato tra il 2013 ¢ il 2015) e una

crescita del 159%.

In termini assoluti, il consumo di suolo si stima abbia intaccato ormai oltre 23. coc chilometri quadrati del nostro territorio. Poiché il nostro Paese € per

circa il 35% a carattere montuoso, la cementificazione ha eroso le aree di pianura, le pil fertili, che rappresentano circa il 23% dell’intera superficie del

nostro Paese (quasi un quarto) e un’ampia parte di quel restante 42% di superficie composto di colline di altezza inferiore agli 800 metri.

Altro fattore di criticita ¢ rappresentato dall’occupazione caotica di suoli derivata dalla dispersione insediativa (sprawl), che provoca la

frammentazione e dispgregazione dei paesaggi che si sono sedimentati nel tempo per opera deli’uomo. Un patrimonio collettivo che riassume in sé

valori storici, culturali e di appartenenza, fondamentale per il benessere dei cittadini e delle comunita, oltre che importante risorsa per forme di turismo

sociale ed ecologico-naturalistico. :

Inoltre, il fenomeno dell’accaparramento delle terre (land grabbing) porta a una perdita di proprieta dei suoli da parte di _umnncun e medie aziende
agricole, disperdendo cosi un requisito importante per la gestione sostenibile sociale ed ecologica del territorio. Il terreno & ¢ sempre pill visto come
opportunita d’investimento finanziario e oggetto di forte speculazione da parte di multinazionali e grandi investitori, sia europei che stranieri. La
concentrazione di terreni agricoli nelle mani di pochi attori, che poco si preoccupanc degli equilibri ecosistemici dei suoli; produce profonde
conseguenze sociali, culturali, economiche e politiche ¢ porta alla uniformizzazione e banalizzazione dei paesaggi. Per I'Italia (vedi rapporto basato
sull’elaborazione dei dati EUROSTAT: Extent of Farmland Grabbing in the EU
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1l suolo svolge inoltre tn ruolo importante per 'impollinazione e la regolazione del microclima urbanc. La riduzione di quest’ultima funzione ha
pesanti riflessi sull’aumento dei costi energetici: I'impermeabilizzazione del suolo causa un aumento delle temperature di giorno e, per accumulo,
anche di notte,

In sintesi il dato nazionale evidenzia che la perdita economica di servizi ecosistemici ¢ compresa tra i 538,3 ¢ gli 824,5 milioni di euro all’anno, che si
traducono in una perdita per ettaro compresa tra i 36.000 ¢ 1 55.000 euro.

Un circolo vizioso che, visti i numeri, genera un dubbio: dov’é la convenienza pubblica di ingiustificati interventi di edificazione con ritorno
economico limitato al breve periodo? Quanto contano tributi ¢ oneri incassati se poi gli interventi si rivelano evidentemente antieconomici e destinati a
perdere valore, oltre che a richiedere una costante manutenzione? La mancata compensazione costi-benefici non dovrebbe gia da sola far propendere
per limitare al massimo opere di cementificazione quali esse siano?

L’esponenziale consumo di suolo che ha caratterizzato gli ultimi 50 anni del nostro sviluppo non corrisponde ad autentiche esigenze produttive efo
abitative e ad effettivi bisogni sociali: secondo "ISTAT nel nostro Paese sono presenti oltre 7 milioni di abitazioni non utilizzate, 700 mila capannoni
dismessi, 500 mila negozi definitivamente chiusi, 55 mila immobili confiscati alle mafie. *Vuoti a perdere” che snaturano il paesaggio e le comunita a
contorno. _

Tutto cid a fronte di un andamento demografico (dovuto essenzialmente dall’ingresso di nuova popolazione dall’estero) che indica una crescita debole,
tanto & vero che nel triennio 2012-2016 le morti hanno superato le nascite; nel 2016 la popolazione italiana era pari a 60.665.552 di residenti,
sostanzialmente stabile dal 2014, mentre dieci anni prima si attestava a 58.064.214. L’ISTAT fotografa ora una situazione 2017 ancor piil riduttiva, con

una popolazione attuale di 60.579.000 persone, circa 86 mila in meno rispetto al 2016.

Secondo i dati di Scenari Immobiliari (Istituto indipendente di studi e di ricerche che analizza i mercati immobiliari e, in generale, "economia del
territorio in Italia ed in Europa) gran parte degli edifici di nuova costruzione oggi in vendita nel nostro Paese sono stati costruiti diversi anni fa e
registrano nel 2015 un invenduto pari a 90.500 unita (abitazioni ancora in costruzione ¢ non ancora sul mercato escluse), nel contempo sono presenti
immobili vetusti e quasi inutilizzabili che avrebbero invece bisogno di essere ristrutturati e riqualificati con evidenti benefici sia economici sia di
decoro ¢ senza gravare sul suolo libero.

Occorre inoltre aggiungere che la crisi economico-finanziaria di questi anni ha sedimentato in seno agli istituti bancari una grande quantita di immobili,
pignorati in parte a cittadini “impoveriti” e, in prevalenza, alle imprese del settore impegnate in operazioni edilizie fallite per esubero di offerta. Non a
caso i principali istituti di credito hanno aperto un filone “real estate” per smaltire un patrimonio in progressiva svalutazione che grava sui loro bilanci.
Le principali sofferenze derivano dal comparto costruzioni e immobiliare, con il 41,7% dei prestiti deteriorati (fonte: Banca d’ltalia, settembre 2016).
Una quota molto importante, che denuncia un’economia sbilanciata, troppo esposta su questo settore.
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Secondo il Grantham Centre for Sustainable Futures dell’Universita di Sheffield il nostro Pianeta ha gia perso un terzo del suo terreno coltivabile - a
causa dell’erosione o dell’inquinamento - negli ultimi 40 anni, con conseguenze definite disastrose in presenza di una domanda globale di cibo che sale
"~ alle stelle: quasi il 33% del terreno mondiale adatto o ad alta produzione di cibo & stato perduto a un tasso che supera il ritmo dei processi naturali in
grado di sostituire il suolo consumato. _

Per di piii le terre emerse rappresentano solo il 30% della superficie terrestre (1’8% ad altitudini superiori ai 1.000 metri, quindi scarsamente coltivabili
a fini alimentari), di cui le aree “sfruttabili” per la coltivazione in maniera naturale (cio¢ senza impianti idrici o di drenaggio artificiali) sono appena
1"11%: la questione dell’agricoltura e del cibo & tra le pit rilevanti priorita del nostro tempo. Nel 2050 la popolazione mondiale supererd i 9 miliardi di
persone e risulta pertanto necessario incrementare la produzione agricola in Italia e nel mondo di almeno il 30%.

Inoltre deve essere considerata la dinamica dei processi dei cambiamenti climatici, con perdita di biodiversita, desertificazione e forte riduzione dei
servizi ecosistemici che peggiorera la situazione in essere. Dal rapporto del Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare pubblicato
il 4 gennaio 2017 “Il posizionamento Italiano rispetto ai 17 Obiettivi per lo Sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite” (fonte:
http://www.asvis.it/home/46-1343/minambiente-la-posizione-dellitalia-rispetto-allagenda-2030#. WKU ldyhSgx]) si rileva che in Italia, secondo
valutazioni basate sull’analisi congiunta dello stato e della gestione del suolo, delia vegetazione e delle condizioni climatiche, le arce maggiormente
sensibili al degrado e alla desertificazione costituiscono circa il 30,8% del territorio nazionale.

La conformazione geomorfologica del territorio italiano, aggredito per decenni in modo massiccio da processi di urbanizzazione e infrastrutturali,
impone dunque al nostro Paese una rigorosa tutela dei suoli liberi ¢ non impermeabilizzati, sia per salvaguardare gli spazi vitali per il benessere dei
cittadini e delle loro comunitd, sia per garantire gli utilizzi agricoli necessari all’autosufficienza agro-alimentare e sia per evitare i dissesti
idrogeologici.

Il nostro Paese, infatti, & attraversato da crescenti catastrofi d'intensita variabile che puntualmente sollevano dubbi circa la nostra capacita di gestione
del territorio e la sicurezza delle nostre citta e paesi.

Secondo dati ISPRA del 2010 sono 7.145 i comuni italiani (I’88,3 % del totale) interessati da qualche elemento di pericolosita territoriale; tra questi il
20,3 % (1.640 comuni) presentano aree ad elevato (P3) o molto elevato (P4) rischic frana, il 19,9 % (1.607 comuni) presentano aree soggette a
pericolosita idraulica (P2) mentre il 43,2 % (3.893 comuni) presentano un mix dei rischi potenziali (P2, P3, P4).

Per queste considerazioni, il contrasto al consumo di suolo quale misura essenziale a sostegno del nostro benessere economico e sociale, dev’essere
considerato una prioritd ¢ diventare una delle massime urgenze deli’agenda parlamentare per i numerosi benefici indotti che ne derivano, di carattere
sociale, ecologico ed economico.
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Relazione illustrativa

L’articolo 1 enuclea le finalita, i principi e gli obiettivi della proposta di legge. Le finalitd sono individuate, in primo luogo, nella necessita di
contrastare in modo deciso (dunque “arrestare” e non semplicemente “/imitare” o “contenere”) il consumo di suolo, essendo il suolo un bene comune
¢ una risorsa limitata e non rinnovabile fornitrice di funzioni/servizi vitali.

Occorre infatti salvaguardare gli spazi vitali per il benessere dei cittadini e delle loro comunitd. A causa della crescita costante della popolazione
mondiale, I'agricoltura e la produzione di cibo si pongono tra le questioni pid rilevanti del nostro tempo. Ma P'occupazione di suolo limita la
produzione di cibo, tanto pit che avviene in prevalenza nelle aree pianeggianti e periurbane, le piu fertili ed idonee a fini agricoli e che rappresentano
una parte minima della superficie complessiva. A

Il territorio italiano presenta un diffuso dissesto idrogeologico che viene acuito dal consumo di suolo e dal conseguente abbandono delle attivita di cura
e manutenzione delle campagne. Arrestare il consumo di suolo significa, dunque, anche contrastarne il dissesto, I'impermeabilizzazione e gli effetti dei
sempre pitt frequenti eventi meteorologici estremi, prevenendo danni economici ¢ perdite di vite umane.

La salvaguardia del suolo, inoltre, & una misura essenziale per la mitigazione e "adattamento ai cambiamenti climatici, per il contrasto alla perdita di
biodiversita e i fenomeni di desertificazione.

Spetta alle Istituzioni pubbliche tutelare e salvaguardare i suoli da ulteriori consumi ma, allo stesso tempo, ¢ anche responsabilita di ciascun cittadino
contribuire all’effettiva realizzazione delle politiche a cid indirizzate.

In tale ottica, per evitare ulteriore consumo di suolo libero, costituiscono principi fondamentali del governo del territorio il riuso e la rigenerazione dei
suoli gid urbanizzati, nonché il risanamento del costruito attraverso ristrutturazione e restauro degli edifici a fini antisismici e di risparmio energetico,
la riconversione di comparti attraverso la riedificazione e la sostituzione dei manufatti edilizi vetusti.

La presente legge costituisce anche attuazione dell’articolo 42 della Costituzione, secondo il quale “la proprieta é pubblica e privata” ¢ “la proprieta
privata é riconosciuta e garantita dalla legge ... allo scopo di assicurarne la funzione sociale”, per cui il venir meno di quest’ultima fa venir meno la
stessa tutela giuridica, con la conseguenza che i suoli tornano nella proprieta collettiva della popolazione del comune interessato. Nessun indennizzo &
dovuto ai proprietari che non hanno perseguito la funzione sociale dei loro beni, ovvero li hanno abbandonati.
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impianto), sulla creazione e mantenimento nell’urbanizzato esistente di aree verdi, aree pedonabili, percorsi ciclabili, aree naturalistiche, di agricoltura
urbana e sull’inserimento di funzioni pubbliche e private diversificate volte al miglioramento della qualita della vita dei residenti, della vivibilita e
salubrita degli spazi urbani pubblici, con elevati standard di qualita, sicurezza sismica, minimo impatto ambientale e paesaggistico, in particolare con
il miglioramento dell’efficienza énergetica ¢ idrica e con la riduzione defle emissioni, attraverso I'indicazione di precisi obiettivi prestazionali e di
qualita architettonica degli edifici, con particolare riferimento alla bioarchitettura. Lo stesso articolo individua i boschi definiti dal D.Lgs. 227/2001,
come una risorsa strategica nazionale da tutelarsi con specifiche disposizioni in quanto generatore di servizi ecosistemici prioritariamente di interesse
pubblico e collettivo.

L'articolo 6 definisce le misure di incentivazione attribuite ai diversi soggetti:

- ai comuni, in forma singola o associata, nella concessione di finanziamenti statali e regionali per gli interventi di riuso ¢ rigenerazione urbana e di
bonifica dei siti contaminati;

- ai soggetti privati, singoli o associati, che intendono realizzare il recupero di edifici e di infrastrutture nei territori rurali o il recupero del suolo a fini
agricoli anche mediante la demolizione di capannoni ¢ altri fabbricati rurali strumentali abbandonati, di recente edificazione, incongrui rispetto al
contesto e al paesaggio;

- ai soggetti pubblici e privati che per necessita di ampliamento della loro attivita produttiva procedano al riuso dei capannoni o degli edifici dismessi.
Nel contempo viene previsto che le regioni e le province autonome, possano adottare misure di incentivazione, anche di natura fiscale, per il recupero
del patrimonio edilizio esistente, al fine di prevenire il dissesto idrogeologico ¢ il degrado dei paesaggi rurali e favorire il reinsediamento di attivita
agricole in aree interessate da estesi fenomeni di abbandono.

L’articolo 7 stabilisce che i proventi derivanti dai titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 (i :mmmﬁmmwmﬁ.: oneri di urbanizzazione) siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione
delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria che non comportano nuovo consumo di suolo, al risanamento di complessi edilizi compresi nei
centri storici, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione, mitigazione e messa in sicurezza delle aree esposte al rischio idrogeologico e sismico, attuati dai soggetti pubblici, nonché nel limite
massimo del 30% per le spese di manutenzione ordinaria e straordinaria del patrimonio comunale.

L’articolo 8 definisce la funzione sociale della proprieta, individuando i beni che sono considerati abbandonati/inutilizzati e non pit rispondenti ad
alcuna funzione sociale, per i quali viene previsto uno mmmnwmno procedimento, a cura dei comuni singoli o associati, al fine di :nomgcz_ alla proprieta
collettiva per essere destinati a soddisfare I’interesse generale, in conformita con I’art. 42 della Costituzione.
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Testo redatto dal Gruppo di Lavoro Tecnico-Scientifico del
Forum nazionale Salviamo il Paesaggio

NORME PER L’ARRESTO DEL CONSUMO DI SUOLO
E PER IL RIUSO DEI SUOLI URBANIZZATI

Art. 1
(Finalita, principi e ambito della legge)

1. La presente legge, in coerenza con gli articoli 9, 41, 42, 44 e 117 della Costituzione e con la Convenzione Europea del Paesaggio
sottoscritta a Firenze il 20 ottobre 2000 e ratificata dall’Italia con legge 9 gennaio 2006, n. 14, stabilisce i principi fondamentali per la tutela
del suolo e delle sue funzioni, anche al fine di promuovere e tutelare ’ambiente, il paesaggio e P'attivita agricola, nonché di impedire
"ulteriore consumo di suolo.

2. Il suolo, in quanto risorsa non rinnovabile e non sostituibile, come definito al comma 1 del successivo articolo 2, svolge un ruolo
fondamentale per la sopravvivenza degli esseri viventi sull’intero pianeta ed ¢ in grado di fornire una pluralita di benefici che rendono non
pit1 differibili azioni volte a preservarlo integralmente da ulteriori possibili trasformazioni che ne compromettano in modo irreversibile la
capacita di sostenere le produzioni alimentari e di fornire gli altri servizi ecosistemici.

3. La conformazione geomorfologica del territorio italiano e la cementificazione realizzatasi in alcune arce del paese, impongono una
rigorosa tutela dei suoli liberi non impermeabilizzati, per salvaguardare gli spazi vitali connessi al benessere dei cittadini e delle comunita,
per garantire gli usi agricoli, il miglioramento della sovranita agro-alimentare, la conservazione della biodiversita e la fertilitd del suolo. Le
terre idonee a fini agricoli rappresentano una parte minima della superficie complessiva e necessitano di tutela; preservarne la fertilita ¢ tra
ie urgenze pil rilevanti del nostro tempo.

4. Le istituzioni pubbliche sono congiuntamente responsabili, ciascuna per le rispettive competenze, della tutela e salvaguardia del suolo,
come specificato dalla presente legge. Ciascun cittadino ha il diritto-dovere di contribuire alla effettiva realizzazione delle politiche a cid
indirizzate nell’interesse delle generazioni presenti e future.
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Art. 2.
(Definizioni)
1. Al fini della presente legge, si intende:

a) per «suolo»: la risorsa non rinnovabile, componente essenziale degli ecosistemi terrestri che costituisce lo strato pilt superficiale della
crosta terrestre situato tra il substrato roccioso e la superficie. 1l suolo € costituito da componenti minerali, materia organica, acqua, aria e
organismi viventi;

b) per «consumo di suolo»: la modifica o la perdita della superficie agricola, naturale, seminaturale o libera, a seguito di interventi di
copertura artificiale del suolo, di trasformazione mediante la realizzazione entro e fuori terra, di costruzioni, infrastrutture e servizi o
provocata da azioni, quali asportazione ed impermeabilizzazione;

¢) per «superficie agricola, superficie naturale ¢ seminaturale»: le aree non urbanizzate, utilizzate o utilizzabili per attivitd agricole o silvo-
pastorali, nonché le altre superfici non impermeabilizzate o non compromesse da interventi o azioni di cui alla precedente lettera b),
indipendentemente dalle classificazioni formali definite dagli strumenti urbanistici, tali aree possono essere anche intercluse nel tessuto
urbano; .

d) per «copertura artificiale del suolo»: la porzione di territorio su cui insistono direttamente costruzioni, infrastrutture lineari e puntuali
comprese quelle della mobilita, aree estrattive, discariche, cantieri, cortili, piazzali e altre aree pavimentate, serre permanenti, aree ¢ campi
sportivi impermeabilizzati, impianti fotovoltaici e tutte le altre aree impermeabilizzate;

e) per «impermeabilizzazione»: il cambiamento della natura del suolo mediante interventi di copertura artificiale, nonché mediante altri
interventi, tali da eliminarne o ridurne la permeabilita, anche per effetto della compattazione dovuta alla presenza di infrastrutture lineari,
manufatti e depositi permanenti di materiale;

f) per «area urbanizzata»: la parte del territorio costituita dalle aree edificate di qualsivoglia destinazione e dalle relative aree di pertinenza,
dalle arce infrastrufturate per la mobilita, oltreché dalle aree inerenti attrezzature, servizi, cave, discariche, impianti sportivi e tecnologici;

g) per «area edificatan: la parte di territorio definita dalla proiezione sul piano orizzontale de! volume costruito degli edifici entro e fuori
terra, misurabile sommando tutte le superfici degli edifici di qualsivoglia destinazione;

h} per «area di pertinenzay: la parte di territorio adiacente ad un edificio o compresa tra piti edifici in cui ricadono strade, marciapiedi, cortili
e porzioni di aree verdi e giardini, ad esclusione delle superfici agricole, naturali ¢ seminaturali;

i) per «area infrastrutturatay: la parte di territorio in cui ricade il sedime di un’infrastruttura lineare o puntuale a servizio della mobilita ¢
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anche se configurato come di pubblico interesse, non pud essere motivo per consentire il consumo di suolo.

2. In base all’analisi dei dati rilevati, di cui all’articolo 4, il comune singolo o associato dovrd provvedere ad approvare una variante al
proprio strumento di pianificazione urbanistica al fine di eliminare le previsioni edificabili che individuano interventi di qualsivoglia
destinazione comportanti consumo di suolo in aree agricole ed in aree naturali e seminaturali. In ogni caso anche in assenza della predetta
variante ¢ sospesa 'efficacia degli strumenti urbanistici vigenti e delle eventuali varianti, relativamente alle disposizioni che prevedono
interventi che comportano consumo di suolo in aree agricole ed in aree naturali ¢ seminaturali. Sono comunque fatti salvi i lavori, le opere,
gli interventi, 1 titoli abilitativi edilizi ed 1 programmi di cui al comma 1 dell’articolo 9. Le previsioni edificatorie degli strumenti urbanistici
comunali su terreni liberi, costituiscono indicazioni meramente programmatorie e pianificatorie che non determinano I'acquisizione di alcun
diritto da parte dei proprietari degli stessi terreni; relativamente all’eliminazione adeguatamente motivata delle previsioni non ancora attuate
di cut al presente comma, gli stessi proprietari non possono vantare alcuna richiesta di indennizzo o risarcimento.

3. Le regioni e le province autonome, entro 180 (centottanta) giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, adeguano le proprie
disposizioni legislative e regolamentari, provvedendo nel contempo ad individuare le specifiche disposizioni procedimentali da rispettare
nella pianificazione urbanistica dei comuni in forma singola o associata, in merito alla necessita di riduzione delle aree edificabili gia
previste dagli strumenti urbanistici vigenti; per dette riduzioni, proprio perché dirette ad una salvaguardia del bene suolo, dovranno
individuarsi forme e procedimenti semplificati.

4. I processi di valutazione, formazione ed adeguamento dei vigenti strumenti urbanistici comunali sono pubblici, i soggetto che i
promuove garantisce I’informazione, la conoscenza dei procedimenti, assicurando altresi, la concreta partecipazione dei portatori d’interesse
diffuso e dei cittadini, singoli o associati, attraverso specifici ed obbligatori momenti di confronto.

5. Il monitoraggio del consumo del suolo e dell’attuazione della presente legge ¢ affidato all'Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA), che si avvale della collaborazione delle agenzie per la protezione dell’ambiente delle regioni (ARPA) e delle province
autonome (APPA) per la redazione di una cartografia nazionale aggiornata annualmente. Ai fini del monitoraggio di cui al presente comma,
I'ISPRA e le agenzie per la protezione deli’ambiente hanno accesso alle banche dati delle amministrazioni pubbliche e ad ogni altra fonte
informativa rilevante gestita da soggetti pubblici. L’ISPRA definisce metodi e standard di formazione delle banche dati e del dato stesso a
cui le regioni devono adeguarsi. La cartografia e i dati del monitoraggio del consumo di suolo vengono resi pubblici e disponibili
dall’ISPRA annualmente, sia in forma aggregata a livello nazionale, sia in forma disaggregata per regione, provincia e comune. I comuni
singoli o associati e le regioni possono inviare all’ISPRA eventuali proposte di modifica alla cartografia entro 30 (trenta) giorni dalla
pubblicazione sul sito dell’ISPRA. Entro i successivi 30 (trenta) giorni PISPRA pubblica la versione definitiva dei dati dopo aver verificato
la correttezza delle proposte di modifica insieme all’agenzia per la protezione dell’ambiente territorialmente competente.
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anche se gia previsti dagli strumenti urbanistici vigenti, comportanti, anche solo parzialmente, consumo di suolo, oltreché P'adozione e
Papprovazione di nuovi strumenti urbanistici o loro varianti che prevedano interventi di qualsivoglia natura e destinazione in aree libere. E
fatto comunque salvo quanto previsto dall’articolo 9, comma 1.

5. I comuni segnalano annualmente alla regione o provincia autonoma, che raccoglie le segnalazioni in apposito registro, le proprieta
immobiliari in stato di abbandono o suscettibili, a causa dello stato di degrado o incuria nel quale sono lasciate dai proprietari, di arrecare
danno al paesaggio, ad attivitd produttive o all’ambiente.

Art. 5
(Interventi di rigenerazione delle aree urbanizzate degradate, tutela dei boschi e delle foreste)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro 270 (duecentosettanta) giomi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o pit decreti
legislativi volti ad incentivare Ieffettivo utilizzo degli immobili inutilizzati e le disposizioni per gli interventi di rigenerazione delle aree
urbanizzate degradate da un punto di vista urbanistico, socio-economico, paesaggistico e ambientale, secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) garantire forme di intervento volte alla rigenerazione delle aree urbanizzate degradate attraverso progetti ¢ strumenti organici relativi a
edifici e spazi pubblici e privati, basati sulla bonifica, sul riuso, nonché sulla rigenerazione delle funzioni ecologiche del suolo, sulla
riqualificazione, demolizione, ricostruzione e sostituzione degli edifici esistenti, sulla creazione di aree verdi pedonalizzate, di percorsi
ciclabili, di aree naturalistiche, di aree per agricoltura e forestazione urbana e sull’inserimento di funzioni pubbliche e private diversificate
volte al miglioramento della qualita della vita dei residenti, della vivibilitd e salubritd degli spazi urbani pubblici;

b) prevedere che i progetti di cui alla lettera a) garantiscano elevati standard di qualita, di sicurezza sismica, di minimo impatto ambientale e
paesaggistico, in particolare una tutela delle aree verdi esistenti con un miglioramento dell’efficienza energetica ed idrica ed una riduzione
delle emissioni, oltreché un obbligo alla realizzazione di superfici filtranti, attraverso 'indicazione di precisi obiettivi prestazionali degli
edifici, di qualitd architettonica perseguita anche attraverso specifici bandi e concorsi rivolti a professionisti con requisiti idonei, di
informazione e partecipazione dei cittadini.

2. La disciplina di cui ai decreti adottati in base al comma 1, relativamente agli interventi di demolizione, ricostruzione e sostituzione, non ¢
applicabile ai centri storici, alle aree ad essi equiparate, agli immobili individuati nelle mappe di impianto del Catasto Edilizio Urbano
istituito con la legge 11 settembre 1939, n. 652 che abbiano mantenuto una configurazione architettonica tradizionale caratterizzante il
tessuto_storico, nonché alle aree e agli immobili di cui all’articolo 10 del decreto legislative 22 gennaio 2004, n. 42. Previa espressa
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capannoni e altri fabbricati rurali di recente edificazione, incongrui rispetto al contesto paesaggistico.

3. Le regioni e le province autonome, per le finalita di cui all’articolo 1, nei limiti delle proprie competenze, possono adottare misure di
incentivazione, anche di natura fiscale, per il recupero del patrimonio edilizio esistente, al fine di prevenire il dissesto idrogeologico ¢ il
degrado dei paesaggi rurali e favorire il reinsediamento di attivitd agricole in aree interessate da fenomeni di abbandono, ovvero favorire
I"attivita di selvicoltura.

4. Al fine di prevenire il dissesto idrogeologico e il degrado dei paesaggi rurali e favorire il reinsediamento di attivitd agricole in aree
interessate da estesi fenomeni di abbandono, con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministero delie
politiche agricole alimentari e forestali, da emanarsi entro 90 (novanta) giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
individuate le agevolazioni in termini di formazione, supporto tecnico ¢ amministrativo e gli incentivi, anche di natura fiscale, nel rispetto
delle disposizioni europee in materia di aiuti di Stato, nonché i criteri e le modalitd attuative, a favore di imprenditori agricoli, anche
associati in forma cooperativa, che avviano un’attivitd d’impresa successivamente alla data di entrata in vigore della presente legge, o che
ampliano la propria superficie agricola utilizzata, mediante il recupero di aree interessate da degrado ambientale.

5. Contestualmente al censimento di cui alla lettera ¢) comma 1 dell’articolo 4, i1 comuni provvedono ad individuare complessi e singoli
edifici e manufatti, non solo di antica formazione, che abbiano i caratteri tipologici dell’architettura rurale, anche se non di particolare pregio
architettonico, ma che siano testimonianze rappresentative della storia delle popolazioni, dell’identita e della cultura delle comunita rurali.
L’individuazione di tali edifici, da riportare negli strumenti urbanistici comunali, comporta I’automatico divieto di demolirli o di trasformarli
con interventi di sostituzione edilizia e la priorita nella concessione dei finanziamenti destinati al loro recupero.

Art.7
(Destinazione dei proventi dei titoli abilitativi edilizi)

1. I proventi det titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno
2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione, adeguamento e razionalizzazione delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria che non comportano nuovo consumo di suoclo, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri
storici o comunque aventi valenza storico-testimoniale, a interventi di riuso e di rigenerazione, -a interventi di tutela e rigualificazione
dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione, mitigazione e messa in sicurezza delle aree esposte al rischio idrogeologico e
sismico, attuati dai soggetti pubblici, nonché nel limite massimo del 30% (trenta per cento) per le spese di Bm:&nmﬁcmm ordinaria e
straordinaria del patrimonio comunale.
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5. Le azioni intraprese in base al presente articolo esprimono la volonta da parte dei comuni singoli o associati di gestire 1 beni comuni:

a) in quanto funzionali all’esercizio dei diritti fondamentali, nonché al libero sviluppo alla promozione, alla realizzazione della persona
umana;

b) in quanto beni di appartenenza collettiva e sociale secondo la distinzione pubblico o privato;

¢) ai fini di un utilizzo ed un’accessibilita improntata a criteri di equita e solidarietd;

d) in quanto rappresentanti un valore artistico e culturale da preservare per tutelare i diritti delle generazioni future.

6. L’individuazione dei beni immobili di proprieta pubblica, ecclesiastica, privata o di altra natura che si trovino nello stato di cui al comma
1, potra avvenire sia d’ufficio che su segnalazione della comunitd interessata. I beni individuati secondo le modalita di cui al presente
articolo, verranno inseriti in un elenco pubblicato su apposita sezione del sito istituzionale dei comuni singoli associati.

7. In seguito all’individuazione ¢ mappatura dei beni di cui al comma 6, 1 comuni singoli o associati provvederanno all’adozione di
un’ordinanza ai sensi degli articoli 50 e 54 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 notificata con le modalita previste dalle vigenti
disposizioni di legge per i casi di rifiuto della notifica e/o irreperibilita, intimando ai relativi proprietari e/o aventi diritto sui beni, di adottare
tutti i provvedimenti necessari:

a) ad eliminare eventuali condizioni di pericolo e alla messa in sicurezza;

b) al ripristino delle condizioni igieniche;

¢) al ripristino delle condizioni di decoro di tutti i beni fatiscenti ed in stato di abbandono e/o inutilizzo presenti nel territorio;
d} al perseguimento della «funzione sociale».

Tali attivita dovranno concludersi nel termine di 120 (centoventi) giorni dalla notifica dell’atto. 1l termine di 120 (centoventi) giorni potra
essere prorogato di ulteriori 180 (centottanta) giorni, su richiesta degli interessati, al fine di poter ripristinare la funzione sociale del bene.

8. Nella fattispecie in cui i beni di cui al comina 1 non rappresentino situazioni di pericolo per la pubblica incolumita e/o pregiudizio alla
sanita e igiene pubblica, il comune singolo o associato provvederd a ripristinare la funzione sociale e/o assicurare il perseguimento
dell’interesse generale da parte dei citati beni entro il medesimo termine con eventuale proroga come individuata al precedente comma 7.

9. Qualora i beni di cui al comima 1 siano gravati da diritti reali di garanzia quali ipoteca volontaria o giudiziale, 1 provvedimenti di cui al
comma 7 saranno notificati anche ai titolari di detti diritti affinché si sostituiscano al proprietario inadempiente nel dovere di assicurare la
funzione sociale del bene di cui si tratta.

10. Al fine di assicurare la massima diffusione, e comunque in ogni caso in cui non sia identificabile alcun proprietario e/o avente diritto sui
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2. Nei casi di accertata e persistente violazione del comma 2 articolo 3, del comma 4 articolo 4 o del comma 1 articolo 9, relativamente alla
mancata sospensione dell’efficacia degli strumenti urbanistici vigenti ¢ delle eventuali varianti, in merito al mancato divieto alla
realizzazione degli interventi edificatori che comportano consumo di suolo, ovvero al mancato divieto di adozione e approvazione di nuovi
strumenti urbanistici o loro varianti che prevedono interventi di qualsivoglia natura e destinazione in aree libere, 1 consigli comunali su
proposta del Ministro dell’interno, vengono sciolti in base alle disposizioni di cui all’articolo 141 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.

3. Dopo la lettera a), comma I, dell’articolo 39 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ¢ aggiunta la seguente lettera:

b) per ciascuno degli atti di cui alla lettera a), sono pubblicati almeno dieci giorni prima che siano portati all’approvazione, gli schemi di
provvedimento delle delibere di adozione o approvazione, oltreché i relativi allegati tecnici.

4. Al comma 1, dell’articolo 39 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, dopo le parole al «comma 1, lettera a)» € aggiunta «e lettera
bin.

Art. 10
(Entrata in vigore)

1. Le disposizioni della presente legge entrano in vigore a decorrere dal giorno successivo a quello della pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale.
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