


NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO 

UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2021 – 2023 
 

 
Premesso che il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) descrive gli obiettivi e le strategie di governo 
dell’Amministrazione Comunale e indica le misure economiche, finanziarie e gestionali con cui si potranno realizzare 
tali obiettivi; 

Considerato che l’approvazione del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) costituisce il presupposto per 
l’approvazione del Bilancio di Previsione, la Giunta Comunale con provvedimento n. 212 del 24 settembre 2020 ne 
ha approvato lo schema, composto dalla sezione strategica (SES) e dalla sezione operativa (SEO), predisposto sulla 
base delle linee programmatiche di mandato e agli indirizzi programmatori vigenti forniti dall’Amministrazione 
Comunale; 

Il documento così predisposto e presentato al Consiglio Comunale, è stato da questi approvato con deliberazione n. 
108 del 24 novembre 2020. 

Successivamente all'approvazione da parte del Consiglio Comunale sono emerse da parte degli uffici nuove e diverse 
esigenze finanziarie oltre che nuovi obiettivi, e pertanto si rende necessario aggiornare il suo contenuto anche al fine 
di adeguarlo alle grandezze finanziarie dello schema del bilancio di previsione. 

Il documento viene aggiornato nelle parti contenute nella presente nota che nel testo originario del DUP approvato a 
novembre trovano riferimento alle seguenti pagine: 

Pagina   14 “Prospetto delle principali grandezze economiche e finanziarie degli organismi partecipati dal 
Comune”; 

Pagine da 15 a 17 “Analisi delle Risorse – “Le entrate correnti”; 

Pagine   17-18 “Le Entrate di natura derivata”; 

Pagina   20 “I trasferimenti in conto capitale”; 

Pagina   20 “Indebitamento”; 

Pagina   28 “Prospetto verifica rispetto dei vincoli di finanza pubblica”; 

Pagina   55-64 “Indirizzi generali di programmazione degli investimenti”; 

Pagina 130-136 “La programmazione finanziaria triennale”; 

Pagina 137-146 “Programma triennale dei lavori pubblici”; 

Pagina 147-149 “La programmazione del Personale” . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Pagina   14 

“Prospetto delle principali grandezze economiche e 

finanziarie degli organismi partecipati dal Comune”; 
  



 

 

 

E N T I 
CAPITALE 
SOCIALE 

% 
PARTECIPAZIO
NE COMUNE DI 

CUNEO  

PATRIMONIO 
NETTO 

VALORE DELLA 
PRODUZIONE 

RISULTATO 
CONTO       

ECONOMICO 

TOTALE STATO 
PATRIMONIALE 

A) SOCIETA' 
A.C.S.R.  S.p.A.  
BILANCIO AL 31.12.2019 

  2.400.000,00  38,70    928.800,00 3.962487,00 6.664.833,00  9.820,00 8.362.239,00 

Banca Popolare Etica Società 
cooperativa p.A. 
BILANCIO AL 31.12.2019 

73.980.165,00 0,0037        1.575,00 106.427.502,00 53.098.279,00 6.267.836,00 2.100.589.875,00

M.I.A.C. Società consortile per Azioni 
BILANCIO AL 31.12.2019 7.101.430,00  36,45 2.588.471,00     4.756.750,00     998.978,00  - 280.910,00         6.573.904,00 

Azienda Turistica Cuneese "Valli 
Alpine e città d'arte" - Società 
consortile a.r.l. 
BILANCIO AL 31.12.2019 

107.328,00  10,33 11.352,00     1.110.356,00     1.543.921,00  16.024,00 1.804.513,00 

FINGRANDA S.p.A. 
BILANCIO AL 31.12.2019  2.662.507,00  2,33      61.968,00 1.266.452,00 287,00  - 71.575,00 1.400.515,00 

AZIENDA FORMAZ. 
PROFESSIONALE scrl  
BILANCIO AL 31.08.2019 

     129.111,00  3,59        3.874,00 1.002.369,00 4.110.712,00  8.588,00 2.683.082,00 

A.C.D.A. S.p.A. 
BILANCIO AL 31.12.2019   5.000.000,00  40,13 2.006.736,00   45.507.549,00   30.054.301,00  2.006.737,00 104.157.641,00 

Farmacie Comunali di Cuneo S.r.l.  
BILANCIO AL 31.12.2019        10.000,00  100,00      10.000,00        437.189,00     4.594.550,00     181.181,00 1.725.012,00 

EURO.CIN G.E.I.E.                           
BILANCIO AL 31.12.2019        104.004,00  14,29        7.800,00  94.842,00 50.050,00  - 5.553,00 120.837,00 

Co.Ge.S.I. S.c.r.l.                           
BILANCIO AL 31.12.2019   21.163.390,00 21,65 (1) 2.174.717,00 256.299,00 0,00 2.307.888,00

 
B) CONSORZI 
Consorzio socio-assistenziale del 
Cuneese  
BILANCIO AL 31.12.2019 

26.000,00 50,58  -     2.393.332,00 27.1565.525,00     - 674.930,00 10.957.633,00 

Consorzio Ecologico del Cuneese 
BILANCIO AL 31.12.2019      500.000,00  33,60    168.000,00        730.777,00   16.149.399,00       29.024,00 5.534.449,00 

Consorzio per il Sistema Informatico - 
CSI Piemonte  
BILANCIO AL 31.12.2019 

12.810.994,00  0,86  -   42.427.849,00 132.746.940,00  594.512,00 101.792.985,00 

Istituto Storico della Resistenza e della 
Società contemporanea in provincia di 
Cuneo                                               
BILANCIO AL 31.12.2019 

 - 7,696  - 675.170,00  - 
198.583,30 

( 2)  
679.991,50 

E N T I 
CAPITALE 
SOCIALE 

% 
PARTECIPAZ. 
COMUNE DI 

CUNEO 

PATRIMONIO 
NETTO 

VALORE DELLA 
PRODUZIONE 

RISULTATO 
CONTO       

ECONOMICO 

TOTALE STATO 
PATRIMONIALE 

Associazione Ambito Cuneese 
Ambiente – A.A.C.A.                      
BILANCIO AL 31.12.2019 

 - 0,50  - 75.187,00 71.500,00 5.763,93) 75.609,98 

Agenzia della Mobilità Piemontese       
BILANCIO AL 31.12.2019 1.450.000,00 0,91  - 15.374.215,96 566.386.159,23 51.819,83 293.622.803,53 

 
C) FONDAZIONI 
Istituto Tecnico Superiore  
Agroalimentare per il Piemonte 
BILANCIO AL 31.12.2019 

155.222,00  -      11.000,00 177.602,00. 1.128.752,00  6.865,00 1.313.006,00 

Fondazione ARTEA                        
BILANCIO AL 31.12.2019 103.205,00 - 1.000,00 526.126,00 883.635,00  40.563,00 951.842,00 

 
D) ASSOCIAZIONI 
Comitato Cuneo Illuminata                  

ILBILANCIO AL 31.12.2019      -  -      1.000,00 1.762,00 278.779,00  74,00 186.139,00. 

 
(1) partecipazione indiretta tramite ACDA S.p.a.  

(2) risultato finanziario della gestione  

 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

Pagine da 15 a 17 

“Analisi delle Risorse” – “Le entrate correnti” 

“Entrate di natura tributaria” 
  



ANALISI DELLE RISORSE 

LE ENTRATE CORRENTI 

Entrate di natura tributaria 
La principale fonte di entrata della gestione corrente è rappresentata da quella di natura tributaria. Tuttavia, 
l’autonomia tributaria dell’ente subisce nel triennio di riferimento, una riduzione dovuta all’introduzione 
del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (cosiddetto canone 
unico) introdotto dall’articolo 1, comma 816, della legge 160/2019 in sostituzione del canone per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP), dell’imposta di pubblicità e dei diritti sulle pubbliche 
affissioni. Pertanto, la media triennale dell’autonomia tributaria si riduce leggermente al 64 per cento delle 
risorse correnti di bilancio, con una pressione tributaria di circa 627 euro per residente. Aumenta al 22 per 
cento circa l’autonomia tariffaria rappresentata dai proventi di natura extratributaria (sanzioni al codice 
della strada, tariffe dei servizi a domanda individuale, fitti da locazioni immobiliari, utili delle partecipate 
e ricavi vari), mentre circa un 14 per cento è costituito da risorse di finanza derivata. 
Le politiche tributarie del prossimo triennio sono caratterizzate da una capacità impositiva ormai quasi del 
tutto satura, fatta eccezione per le agevolazioni/riduzioni oggi concesse. Le previsioni della tassa rifiuti 
sono condizionate dai nuovi criteri di calcolo contenuti nel metodo tariffario approvato dall’Autorità di 
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA). Ai sensi della nuova normativa, le tariffe sui rifiuti 
sono determinate sulla base dei piani economico finanziari elaborati dai gestori del servizio e validati 
dall’ente territorialmente competente, il quale deve poi trasmetterli all’ARERA per la successiva 
approvazione. Alle tariffe così determinate, gli enti possono aggiungere una maggiorazione a copertura dei 
costi relativi ad attività esterne al perimetro gestionale definito da ARERA, dandone separata evidenza 
negli avvisi di pagamento spediti ai contribuenti. Rimane nel triennio la necessità di ricorrere ai proventi 
delle concessioni edilizie per finanziare le spese correnti di bilancio, per le finalità previste dall’articolo 1, 
comma 460, della legge 232/2016 (legge di stabilità 2017). 
A fronte di un gettito di entrata pressoché costante, si prevedono nel prossimo triennio forti tensioni sul 
versante della spesa, il cui trend espansivo degli ultimi anni dovrà essere arginato comprimendo una spesa 
corrente ormai alquanto rigida. 
Nell’ambito dei tributi locali le principali voci sono rappresentate dalle seguenti entrate: 
1. Imposta municipale propria (IMU): la base imponibile dell’Imposta Municipale Propria è costituita dal 

valore degli immobili determinato sulla base della rendita catastale per i fabbricati, dal valore venale 
in comune commercio per le aree fabbricabili e dal reddito dominicale iscritto a catasto per i terreni 
agricoli. Al valore catastale dei fabbricati ed al valore del reddito dominicale dei terreni agricoli, 
rivalutati ai sensi della normativa vigente, è stata prevista l’applicazione dei moltiplicatori di cui ai 
commi 4 e 5 dell’articolo 13 del D.L. 201/2011 (decreto Monti). I cespiti immobiliari considerati sono 
quelli iscritti a catasto alla data del 31/12/2019 mentre per quanto riguarda le aree fabbricabili il loro 
valore è stato stimato sulla base dei versamenti IMU eseguiti nel 2020 con la stessa causale, tenendo 
conto delle varianti al PRG approvate. La previsione non comprende la quota d’imposta riservata allo 
Stato sul gettito d’imposta derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale 
D, così come non comprende il gettito sui fabbricati adibiti ad abitazione principale, ad eccezione delle 
categorie catastali A/1, A/8, A/9, così come previsto dall’articolo 1, comma 740, della legge 160/2019 
(legge di stabilità 2020). 
Le aliquote oggi in vigore sono le seguenti: 



 

- aliquota del 6 per mille sulle unità immobiliari A1, A8 e A9 e relative pertinenze destinate ad 
abitazione principale; 

- aliquota del 10,6 per mille sugli altri fabbricati censiti alle categorie catastali da A1 a A9, C2, C6 
e C7; 

- aliquota del 9,8 per mille sugli altri fabbricati censiti alla categoria catastale A10; 
- aliquota del 7 per mille sugli immobili concessi in locazione secondo gli accordi territoriali di cui 

alla Legge 431/1998; 
- aliquota del 7 per mille sulle unità immobiliari concesse dal proprietario in uso gratuito a parenti 

di primo e secondo grado in linea retta che vi risiedono anagraficamente e vi dimorano 
abitualmente e relative pertinenze; 

- aliquota del 7 per mille per gli alloggi regolarmente assegnati dagli Istituti autonomi per le case 
popolari (IACP) o dagli enti di edilizia residenziale pubblica, comunque denominati, aventi le 
stesse finalità degli IACP, istituti in attuazione dell’articolo 93 del D.P.R. 616/1977; 

- aliquota dell’8,1 per mille sui terreni agricoli e sugli immobili categorie catastali B, C1, C3 e C4; 
- aliquota dell’7,1 per mille sulle aree fabbricabili; 
- aliquota del 10,6 per mille sui fabbricati di categoria catastale D (7,6 per mille a favore dello Stato 

– 3,0 per mille a favore del Comune); 
- aliquota dell’1 per mille sui fabbricati rurali ad uso strumentale; 
- aliquota del 2,5 per mille sui fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla vendita, 

finché permane tale destinazione e purché non siano locati. 
La contabilizzazione del suo gettito è iscritta in bilancio al netto dell’importo versato all’entrata dello 
Stato, così come disposto dall’articolo 6 del D.L. 6 marzo 2014, n. 16. 

2. Tassa sui rifiuti (TARI): i cespiti oggetto di imposizione sono i locali e le aree scoperte possedute o 
detenute, a qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Sono iscritti nella banca dati del 
servizio tributi sulla base delle denunce presentate dai contribuenti ai fini della Tassa sui Rifiuti Solidi 
Urbani di cui al D.Lgs 507/1993 e del Tributo Comunale sui Rifiuti e sui Servizi, ora Tassa  sui Rifiuti, 
oltre che sulla base dell’attività di accertamento e recupero dell’evasione fatta d’ufficio. Le tariffe sono 
definite con deliberazione del Consiglio Comunale entro il termine fissato dalle norme statali per 
l’approvazione del bilancio di previsione, in conformità al piano finanziario del servizio di gestione 
dei rifiuti urbani. Le tariffe sono previste in linea con l’ultimo piano finanziario approvato da ARERA. 

3. Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (cosiddetto Canone 
Unico): a norma dell’articolo 1, comma 817, della legge n. 190/2019, la sua introduzione a partire 
dall’esercizio 2021 deve assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni e dai tributi che 
vengono sostituiti. Pertanto la sua base imponibile resta quella dei precedenti tributi, e cioè varia in 
funzione delle domande di occupazione del suolo pubblico che vengono presentate, tenuto conto delle 
aree a tale scopo utilizzabili, oltre che in funzione delle domande di installazione di impianti 
pubblicitari che vengono autorizzate, tenuto conto delle aree a tale scopo individuate dal Piano 
Generale degli Impianti Pubblicitari, oltre che delle esposizioni di messaggi pubblicitari presso gli 
esercizi commerciali e delle esposizioni temporanee realizzate durante gli eventi e le manifestazioni 
svolte sul territorio comunale. Le tariffe sono quelle definite dallo specifico regolamento comunale. 

4. Addizionale Irpef: Le previsioni pluriennali sono iscritte nei limiti dell’importo massimo stimato dal 
competente Dipartimento delle Finanze attraverso il portale per il federalismo fiscale. Il suo gettito non 
può superare l’importo accertato nell’esercizio finanziario del secondo anno precedente quello di 
riferimento, e comunque non può essere superiore alla somma degli incassi dell’anno precedente in 
conto residui e del secondo anno precedente in conto competenza. Le aliquote oggi in vigore, 
differenziate in ragione degli scaglioni di reddito Irpef previsti dalla legge sono le seguenti: 

- 0,70% per la classe di reddito da 0 a 15.000 euro 
- 0,73% per la classe di reddito da 15.000 a 28.000 euro 
- 0,76% per la classe di reddito da 28.001 a 55.000 euro 
- 0,79% per la classe di reddito da 55.001 a 75.000 euro 
- 0,80% per i redditi oltre i 75.000 euro. 



5. Fondo di solidarietà comunale: Con l’articolo 1, comma 380, lettera b) della legge 228/2012 (legge di 
stabilità 2013) è stato istituito il Fondo di solidarietà comunale alimentato con una quota dell’Imposta 
Municipale Propria di spettanza dei Comuni. A decorrere dall’anno 2016 il suo ammontare è stato 
aumentato del gettito compensativo riconosciuto dallo Stato per l’esclusione imponibile delle 
abitazioni principali dalla TASI e per le agevolazioni IMU introdotte dalla legge di stabilità 2016. Il 
suo riparto è demandato ad un Decreto del presidente del Consiglio dei ministri. In assenza di 
provvedimenti modificativi, la sua voce di bilancio è prevista in misura pari al Fondo assegnato nel 
2020. 
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“Le Entrate di natura derivata”; 
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“I trasferimenti in conto capitale”; 
  



Entrate di natura derivata 
Il decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 ha previsto per i Comuni la devoluzione di 
entrate con corrispondente soppressione dei trasferimenti erariali. Quest’ultimi sono stati 
pertanto fiscalizzati per con- fluire nel Fondo Sperimentale di Riequilibrio iscritto nella 
categoria dei tributi speciali delle entrate tributarie. Il Fondo Sperimentale di Riequilibrio 
è stato poi soppresso e sostituito dal Fondo di Solidarietà Comunale, con la modifica 
legislativa introdotta dall’articolo 1, comma 380, lettere b) ed e), della legge 228/2012 
(legge di stabilità 2013), la cui misura è incrementata dalle compensazioni delle 
esenzioni IMU e TASI introdotte dalla legge di stabilità n. 208/2015. Le altre 
compensazioni erariali previste sono le seguenti: 

- riduzione del moltiplicatore catastale sui terreni agricoli; 
- esenzione dei fabbricati rurali strumentali; 
- minori introiti Addizionale comunale all’IRPEF; 
- rideterminazione della rendita catastale degli immobili a destinazione speciale e 

particolare (cosiddetti “imbullonati”); 
- esenzione IMU dei fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla vendita 

(cosiddetti immobili “merce”); 
- contributo di cui all’articolo 3, comma 2, del D.P.C.M. 10/03/2017; 
- esenzione unità immobiliari possedute dai cittadini italiani residenti all’estero. 

Altri trasferimenti dello Stato previsti nel triennio si riferiscono alle seguenti finalità: 

 piano di azione per la promozione del sistema integrato di educazione e istruzione  
(legge n.   107/20159); 

 progetti umanitari di rete; 

 interventi profughi; 

 centri di accoglienza di minori stranieri non accompagnati; 

 progetto FORHERITAGE; 

 rimborso pasti insegnanti scuole pubbliche; 

 bando periferie; 

 cinque per mille; 

  pensione medaglia d’oro. 
 

I trasferimenti da altri enti pubblici provengono essenzialmente dalla Regione e si 
riferiscono alle seguenti finalità: 

 assistenza scolastica; 

 scuole materne paritarie; 

 centro rete sistema bibliotecario; 

 convegno di scrittori in città; 

 sostegno alla locazione; 

 piano di azione per la promozione del sistema integrato di educazione e istruzione  
(legge n. 107/20159; 

 inserimento lavorativo detenuti; 

 morosità incolpevole 
 

 

I contributi dell’Unione Europea previsti nel triennio sono riferiti ai progetti 
intercomunitari ALCOTRA, più precisamente per i progetti CCLIMATT, STORE 
4HUC, FORHERITAGE, PITER MOBIL, PITER PATRIM, PITER CLIMA, PITER 



INNOV e IMPRESA RURAL@. Per gli stessi progetti è previsto il cofinanziamento 
nazionale e regionale. È previsto anche il contributo comunitario EUROPE DIRECT per 
il funzionamento dell’ufficio Europa. 

Si prevedono anche contributi derivanti dall’Amministrazione Provinciale per 
l’inserimento ed il tra- sporto dei diversabili e funzionamento dei centri per l’impiego. 

Altri trasferimenti provengono: 

‐ dai Comuni collegati al sistema bibliotecario intercomunale; 

‐ dai Comuni rientranti nell’ambito territoriale dell’ente parco fluviale Gesso‐Stura; 

‐ dalla Fondazione CRC per il finanziamento del progetto Emergenza Casa MIS.1; 

‐ dall’Istituto Tesoriere UBI BANCA per la sponsorizzazione di iniziative comunali; 

‐ da enti, fondazioni e privati a sostegno di iniziative varie come la Fiera del Marrone, 
Scrittorincittà, manifestazioni sportive, ricreative, culturali, agricole, commerciali. 

Complessivamente sono previsti nel triennio trasferimenti per circa 23 milioni così suddivisi: 
 euro 16.553.145,97 dallo Stato; 

 euro 2.444.818,16 dalla Regione Piemonte; 

 euro 1.700.980 da privati; 

 euro 1.673.446,97 dall’Unione Europea; 

 euro 393.127,25 da Provincia, Comuni e altri enti pubblici; 

 

I TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 

I contributi di terzi per la realizzazione di opere pubbliche sono previsti nel triennio con 
riguardo alle seguenti finalità: 

 trasferimento statale per la realizzazione di ciclovie urbane, di cui al decreto ministeriale 
12/08/2020; 

 trasferimento statale a valere sul fondo per progettazione enti locali, di cui all’articolo 1, 
commi da 51 a 58, della legge 160/2019 (legge di stabilità 2020); 

 trasferimento statale a valere sul fondo per opere pubbliche di messa in sicurezza degli 
edifici e del territorio, di cui all’articolo 1, commi 139 e seguenti, della legge 145/2018 
(legge di stabilità 2019); 

 trasferimenti regionali per l’eliminazione delle barriere architettoniche; 
 finanziamento statale del programma denominato PrIMUS per l’incentivazione della 

mobilità urbana sostenibile; 
 contributo della Fondazione CRC per il rifacimento impianto di illuminazione e di 

acustica del palazzo dello sport; 
 contributo della Fondazione CRC per sistema telematico multimediale aule del tribunale; 
 trasferimento pluriennale dal Comune di Boves per contributo realizzazione guado della 

Mellana; 
 residuano trasferimenti da privati di minima entità per la compartecipazione alla 

manutenzione straordinaria dei marciapiedi urbani. 
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“Indebitamento”; 
  



INDEBITAMENTO 

La previsione di utilizzo di risorse di terzi per la realizzazione di investimenti, ammontano nel 
triennio a complessivi € 14.090.000,00 così suddivise: 

Nel 2021 è prevista l’accensione di sei mutui per le seguenti finalità: 

 € 3.500.000 realizzazione parcheggio interrato e sistemazione arredo urbano di piazza Europa; 
 € 350.000 adeguamento a norma centro commerciale di Cuneo 2; 

 € 430.000 programma “prIMUS” di incentivazione della mobilità urbana sostenibile; 

 € 100.000 efficientamento energetico edificio Mater Amabili Angeli; 

 € 60.000 rifacimento impianto di illuminazione campo calcio Madonna delle Grazie; 

 € 60.000 rifacimento impianto di illuminazione campo calcio di via Don Minzoni; 

 € 60.000 rifacimento impianto di illuminazione campo calcio parco della gioventù; 

Oltre ai suddetti mutui tradizionali, è previsto nel 2021 la presa in carico delle opere di efficientamento 
energetico degli impianti termici collocati negli edifici pubblici, oggetto del contratto di partenariato 
pubblico privato stipulato in data 20/07/2020, per il valore previsto di € 2.080.000. 

Nel 2022 è prevista la stipula di un solo contratto di mutuo di € 220.000 per la realizzazione del cimitero 
mussulmano, mentre è prevista la conclusione e presa in carico delle opere di illuminazione pubblica del 
valore previsto di € 5.300.000, da realizzare per il tramite del progetto di finanza approvato con 
deliberazione della Giunta Comunale n. 209 del 24/09/2020. 

Infine, nell’esercizio finanziario 2023 è prevista l’accensione di cinque mutui per le seguenti finalità: 

 € 300.000 bitumatura strade urbane; 

 € 300.000 bitumatura strade extraurbane; 

 € 100.000 adeguamento a norma scuola elementare; 

 € 750.000 rifacimento manto sintetico campo calcio parco della gioventù; 

 € 250.000 adeguamento impianti tecnologici secondo e terzo piano edificio sede del Consorzio 
Socio Assistenziale del Cuneese. 

In aggiunta è prevista nel 2023 la presa in carico e contabilizzazione delle opere di illuminazione elettrica 
votiva dei cimiteri comunali, da realizzare con contratto di partenariato pubblico privato per un valore 
previsto di circa € 230.000. 

L’articolo 1, comma 539, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015) ha fissato al 10% 
il limite di indebitamento previsto all’articolo 204 del Testo Unico degli enti locali. 

L’accensione di nuovi mutui è consentita solo nel caso in cui l’importo annuale degli interessi, sommato a 
quello dei mutui precedentemente contratti, non superi la suddetta percentuale del totale delle entrate 
correnti accertate nel penultimo anno precedente a quello in cui è prevista l’assunzione di mutui. 

Il limite d’indebitamento così quantificato, viene rispettato per l’intera durata del triennio. 

Viene riportato, nella parte seconda al paragrafo “la programmazione dei lavori pubblici”, il piano triennale 
delle opere pubbliche. 
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COMUNE DI CUNEO
BILANCIO DI PREVISIONE 2021 - 2022 - 2023

EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA

ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
(1) RIFERIMENTO ANNO ANNOEQUILIBRIO  ECONOMICO - FINANZIARIO

DEL BILANCIO 2022 2023
2021

21.326.151,61 Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 

603.500,00 603.500,00603.500,00A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti ( + )

( - ) 0,000,000,00AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

56.159.963,00 54.676.530,7054.135.245,28B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 ( + )
0,00 0,000,00 di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 3.059,09 3.059,093.059,09( + )

57.188.981,45 55.444.812,06( - ) 55.029.861,15D) Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti
 di cui 

603.500,00 603.500,00603.500,00- fondo pluriennale vincolato
1.417.211,00 1.657.610,001.537.410,00- fondo crediti dubbia esigibilita'

0,000,000,00( - )E) Spese Titolo 2.04 -  Trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui
e prestiti obbligazionari 1.228.616,941.102.382,43690.978,95( - )

0,000,00 di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
0,000,000,00 di cui Fondo anticipazione di liquidità

-1.390.339,21-1.390.439,21-1.113.438,31  G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO
SULL'EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto
0,00 0,000,00( + )per spese correnti e per rimborso dei prestiti (2)

0,000,000,00 di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 1.500.000,001.500.000,001.500.000,00( + )
 di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 386.561,69 109.560,79 109.660,79( - )

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti 0,000,000,00( + )

(3) EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
0,00 0,00 0,00 O=G+H+I-L+M
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COMUNE DI CUNEO
BILANCIO DI PREVISIONE 2021 - 2022 - 2023

EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA

ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
(1) RIFERIMENTO ANNO ANNOEQUILIBRIO  ECONOMICO - FINANZIARIO

DEL BILANCIO 2022 2023
2021

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto
(2) 0,000,000,00( + )per spese di investimento

0,000,000,00( + )Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

7.924.059,0912.845.059,0916.352.987,61( + )R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 3.059,093.059,093.059,09( - )

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correntI
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 1.500.000,001.500.000,001.500.000,00( - )

0,000,000,00S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine ( - )

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti
( - ) 0,00 0,00 0,00di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attività finanziaria 1.700.000,00220.000,001.060.000,00( - )

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 109.660,79109.560,79386.561,69( + )

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti 0,00 0,00 0,00( - )

4.830.660,7911.231.560,7914.176.490,21U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ( - )
0,000,000,00  di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

0,000,000,00V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie ( - )

0,000,000,00E) Spese Titolo 2.04 -  Trasferimenti in conto capitale ( + )

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
0,00 0,00 0,00Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 

0,000,000,00( + )S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti
( + ) 0,00 0,000,00di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate
per riduzioni di attività finanziaria 1.700.000,00220.000,001.060.000,00( + )

0,000,000,00X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ( - )

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti 
( - ) 0,000,000,00di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni
di attività finanziarie 1.700.000,00220.000,001.060.000,00( - )

EQUILIBRIO FINALE
0,000,000,00W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y

(4)Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
0,000,000,00Equilibrio di parte corrente (O)

0,00 0,000,00Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e
del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità

( - )

0,000,000,00(o-h)Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.
E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.
S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.
S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.
T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.
X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.
X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.
Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per acquisizioni di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.
(1) Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2.
(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione è consentito l'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio è consentito l'utilizzo anche della quota
accantonata se il bilancio è deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un pre-consuntivo dell'esercizio
precedente.  E' consentito l'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente  se il bilancio (o la variazione di bilancio) è deliberato a
seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.
(3) La somma algebrica finale non può essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali. 
(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il  saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente  in termini di competenza finanziaria può costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi  per un importo
non superiore  al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre
positivi, determinati al netto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti.
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 “La programmazione finanziaria triennale” 

  



TITOLO 2021 CASSA 2021 2022 2023 TOTALE
V.% SUL 
TOTALE 
DELLE 

Fondo iniziale di cassa presunto 21.326.151,61      

Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati 30.125.000,00     37.785.822,17      30.420.000,00    30.620.000,00    91.165.000,00      36,71          
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi -                        -             
Tipologia 301: Fondi perequativi da 4.746.920,13       4.933.885,85        4.846.920,13      4.876.920,13      14.470.760,39      5,83            
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o 
Provincia autonoma

-                       -                        -                     -                     -                        -             

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da 
Amministrazioni pubbliche

7.123.445,24       11.340.414,48      6.135.694,53      6.131.951,61      19.391.091,38      7,81            

Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie
-                        -

Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese
76.500,00            85.009,41             76.500,00           26.500,00           179.500,00           0,07            

Tipologia 104: Trasferimenti correnti da 
Istituzioni Sociali Private

537.480,00          988.788,18           492.000,00         492.000,00         1.521.480,00        0,61            

Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione 
Europea e dal Resto del Mondo

1.582.475,31       2.007.778,88        52.971,66           38.000,00           1.673.446,97        0,67            

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e 
proventi derivanti dalla gestione dei beni

8.458.916,46       9.991.441,66        8.385.916,46      8.385.916,46      25.230.749,38      10,16          

Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e degli 

1.645.200,00       1.085.408,21        1.915.200,00      2.165.200,00      5.725.600,00        2,31            

Tipologia 300: Interessi attivi 5.000,00              5.000,00             5.000,00           5.000,00           15.000,00            0,01           
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale

150.000,00          150.000,00           150.000,00         150.000,00         450.000,00           0,18            

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 1.709.025,86       2.146.092,34      1.655.042,50    1.785.042,50    5.149.110,86       2,07           
TITOLO 4 Entrate in conto capitale
Tipologia 100: Tributi in conto capitale -                       -            
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 1.474.587,61       20.904.385,23    2.649.059,09    113.059,09       4.236.705,79       1,71           
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto 30.070,56           30.070,56            0,01           
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni 3.702.000,00       3.702.001,00      1.402.000,00    1.370.000,00    6.474.000,00       2,61           
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 3.476.400,00       3.485.692,90      3.054.000,00    2.811.000,00    9.341.400,00       3,76           

Tipologia 100: Alienazione di attività finanziarie -                       -                        -                     -                     -                        -             
Tipologia 200: Riscossione di crediti di breve -                       -                        -                     -                     -                        -             
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-
lungo termine

-                       -                        -                     -                     -                        -             

Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di 
attività finanziarie

1.060.000,00       2.285.758,36        220.000,00         1.700.000,00      2.980.000,00        1,20            

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari
-                       -                        -                     -                     -                        -             

Tipologia 200: Accensione Prestiti a breve 
termine

-                       -                        -                     -                     -                        -             

Tipologia 300: Accensione Mutui e altri 
finanziamenti a medio lungo termine

4.560.000,00       11.191.753,39      220.000,00         1.700.000,00      6.480.000,00        2,61            

Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 2.080.000,00       4.160.000,00      5.300.000,00    230.000,00       7.610.000,00       3,06           

Tipologia 100: Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

-                       -                        -                     -                     -                        -             

Tipologia 100: Entrate per partite di giro 11.802.000,00     11.827.000,00      11.802.000,00    11.802.000,00    35.406.000,00      14,26          
Tipologia 200: Entrate per conto terzi 3.600.000,00       4.207.913,63        3.600.000,00      3.600.000,00      10.800.000,00      4,35            
UTILIZZO DI A.A./ FPV CORRENTE 603.500,00          603.500,00         603.500,00         -             
UTILIZZO DI A.A./ FPV CAPITALE
TOTALE 88.518.450,61     153.640.367,86    82.985.804,37    78.606.089,79    248.329.915,33    100,00        

Fondo di cassa finale presunto

TITOLO 5 Entrate da riduzione di attivita' finanziarie

TITOLO 6 Accensione di prestiti

TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

TITOLO 9 Entrate per conto di terzi e partite di giro

LA PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA TRIENNALE

Nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e di programmazione il presente documento definisce la distribu- zione delle risorse finanziarie tra 
missioni e programmi che l’Amministrazione deve realizzare, così come previsto nei seguenti prospetti:

RISORSE PER TIPOLOGIA

TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria e contributiva

TITOLO 2 Trasferimenti correnti

TITOLO 3 Entrate extratributarie
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LA PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL 
PERSONALE  

Premessa 

La Riforma della Pubblica Amministrazione, avviata dalla legge delega 7 agosto 2015 n. 124 
s.m.i., è stata promossa attraverso l’adozione di numerosi decreti attuativi, in particolare per quanto 
interessa ai fini del presente Piano, dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75. 

Tra le principali misure introdotte dal decreto troviamo il progressivo superamento della cd. 
“dotazione organica” e l’introduzione di un nuovo modello di reclutamento dinamico, basato sui 
fabbisogni e non più sui posti vacanti in pianta organica, con l’obiettivo di reclutare le professionalità 
che davvero sono utili al miglioramento dei servizi; l’integrazione nell’ambiente di lavoro delle 
persone con disabilità attraverso l’istituzione di una Consulta nazionale e di un responsabile aziendale 
nei processi di inserimento; la previsione di un regime transitorio per superare il precariato storico; 
la possibilità di svolgere i concorsi in forma centralizzata o aggregata; la definizione dei rapporti con 
le OO.SS. al fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la parità di trattamento tra categorie 
omogenee e l’accelerazione delle procedure negoziali. 

La definizione del Piano di fabbisogno 2021-2023, che costituisce allegato obbligatorio al 
DUP 2021-2023, deve tener conto dei contenuti delle “Linee di indirizzo per la pianificazione dei 
fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”, di cui all’articolo 6-ter del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 s.m.i. «Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle amministrazioni pubbliche». 

In estrema sintesi, esse sono volte a orientare le pubbliche amministrazioni nella 
predisposizione del “Piano Triennale Fabbisogno Personale (PTFP)” e prevedono che esso debba 
svilupparsi nel rispetto dei vigenti vincoli finanziari e in maniera coerente con il ciclo della 
programmazione finanziaria dell’ente, in armonia con gli obiettivi generali che identificano le priorità 
strategiche dell’ente e con gli obiettivi specifici individuati con cadenza triennale. 

Devono inoltre: 

— privilegiare le professionalità infungibili; 
— evitare logiche di mera sostituzione; 
— essere caratterizzate da una maggiore inclinazione verso le nuove professioni e le competenze 

professionali innovative; 
— privilegiare il potenziamento delle funzioni istituzionali dell’ente, piuttosto che quelle di back 

office. 

Il PTFP deve svilupparsi in una prospettiva triennale, ma viene adottato annualmente, con la 
conseguenza che di anno in anno potrà essere modificato in relazione alle mutate esigenze di contesto 
normativo, organizzativo e funzionale; se ne sconsiglia tuttavia modifiche ripetute in corso d’anno, 
proprio perché si tratta di uno strumento di programmazione dell’ente, la cui definizione richiede 
approfondimenti e verifiche preventive anche in relazione alle proposte e segnalazioni della dirigenza, 
come stabilito dall’articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto legislativo n. 165/2001 s.m.i. 

Per la definizione del PTFP, le Linee di indirizzo suggeriscono una attenta attività di analisi 
“quantitativa”, anche con riferimento ai cosiddetti fabbisogni standard, e “qualitativa”, cioè riferita a 
tipologie di professioni e competenze maggiormente rispondenti alle esigenze di ogni 
amministrazione. 



 
 

In quest’ottica, il concetto di “dotazione organica”, costituita dal personale in servizio e da 
quello di cui si prevede l’assunzione nel PTFP, si risolve in un valore finanziario di spesa potenziale 
massima che non può essere valicata e che deve rispettare i tetti previsti dalla normativa vigente per 
l’ente considerato. 

All’interno dei tetti citati, la declinazione delle categorie, dei profili e delle professionalità 
trova la sua definizione nel PTFP triennale e annuale. 

È evidente come questa attività di analisi, che dovrà tener conto di molti fattori e quindi sarà 
di estrema complessità oltre che innovativa rispetto al contesto previgente, impegnerà 
l’amministrazione per alcuni mesi. 

Vengono inoltre prese in considerazioni alcune significative statistiche relative al genere, 
all’età e al titolo di studio posseduto dal personale in servizio; questi dati, molto utili per programmare 
il futuro fabbisogno di personale, potranno essere integrati sulla base delle necessità legate agli 
obiettivi dell’ente e all’andamento delle cessazioni programmate. 

Una ulteriore linea di analisi dovrà essere rivolta verso l’attivazione di strumenti di 
valorizzazione e riqualificazione del personale, quali progressioni verticali o percorsi di formazione 
mirati agli effettivi fabbisogni. 

 



 
 

Parte I Il Comune di Cuneo e il suo territorio — Analisi di contesto e prospettive 
di sviluppo 

L’analisi del contesto socio-economico e delle prospettive di sviluppo prende spunto dal 
documento “Verso Cuneo 2030 — Indagine preliminare in vista del futuro percorso di 
aggiornamento del Piano Strategico del Territorio” [aprile 2017], realizzato dall’Università di 
Torino, che attraverso focus mirati descrive in sintesi il contesto urbano di Cuneo. 

Inquadramento generale della città 

Cuneo è situata ai piedi di un ventaglio di valli alpine e affacciata sulla pianura, riferimento 
di un ampio bacino geografico. 

Fondata nel 1198, Cuneo prende il nome dalla forma dell’altopiano su cui sorge, alla 
confluenza del torrente Gesso con il fiume Stura, un triangolo con una punta nel cuore della pianura 
e le altre due aperte verso le montagne e le sei vallate che portano in Francia. L'altipiano su cui sorge 
Cuneo è l'ultima propaggine del tratto di alta pianura pedemontana di origine cataglaciale, 
profondamente scavata ed erosa nei millenni dal fiume Stura di Demonte e dal torrente Gesso, che, 
confluendo poco più a valle, hanno dato al "pizzo" la caratteristica conformazione che ha fornito 
l'ispirazione per la scelta del nome della città. Ĕ la città dei sette assedi, ma anche una città salotto, 
caratterizzata da un’atmosfera di accoglienza e ospitalità. Diversi chilometri di portici, che ne fanno 
un vasto centro commerciale all’aria aperta, partono da via Roma, la strada principale del centro 
storico, per arrivare alla vasta ed elegante Piazza Galimberti, il salotto della città, che tiene viva la 
memoria della Resistenza e della Medaglia d’Oro di cui la città si fregia, e procedere verso le moderne 
geometrie della città nuova lungo corso Nizza. Sulle strade principali si affacciano i portali delle 
chiese più antiche, il palazzo del Municipio e le case della vecchia nobiltà, mentre le vie più strette 
nascondono tesori come le chiese di Santa Chiara e Santa Croce, Contrada Mondovì con la sinagoga 
dell’ex ghetto ebraico, il Teatro Toselli e i palazzi medioevali dominati dall’ex chiesa di San 
Francesco. Intorno alla città e alle antiche mura si snodano i parchi naturali e si estendono numerosi 
viali e giardini, lungo l’alberata di Viale Angeli, facendo di Cuneo la “Capitale verde del Piemonte”. 

La provincia di Cuneo è attualmente la terza più estesa d’Italia e in Piemonte è soprannominata 
“La Granda”. 

Focus Accessibilità 

I confini naturali dei due corsi d’acqua Stura e Gesso, vincolano l’espansione urbana, a partire 
dalla sua fondazione nel XII secolo, con la conseguenza che il centro abitato si è sempre sviluppato 
lungo la direttrice sud, in una successione di fasi costruttive facilmente riconoscibili. Questa 
conformazione determina criticità per l’accessibilità e la mobilità urbana, soprattutto con mezzi 
alternativi all'auto privata. 

La chiusura al traffico dell’asse centrale nell’area del centro storico e la formazione della ZTL 
hanno permesso di sviluppare e razionalizzare il servizio pubblico, molto utilizzato e i parcheggi, 
alcuni a sosta libera. Un ascensore panoramico collega gli impianti sportivi, un parcheggio pubblico 
di interscambio e il Parco Fluviale Gesso Stura. Cuneo ha sviluppato e sta completando una rete 
ciclabile e mista pedonale e ciclabile. 

Cuneo è polo attrattore di tutta la Provincia Granda, è quindi sviluppato il trasporto 
extraurbano con autobus, mentre il collegamento ferroviario, è garantito da treni regionali che 
raggiungono Torino, Savona oltre a Ventimiglia e Nizza. 

Focus Contesto socio culturale 

La posizione geografica di Cuneo, eccentrica rispetto agli assi di sviluppo del Nord del Paese, 
la presenza di una forte economia agricola e di allevamento e il ridotto sviluppo infrastrutturale, hanno 
contribuito alla crescita di un modello economico centrato sulla media e piccola impresa che, non 



 
 

vivendo il processo di modernizzazione di tipo classico ha preservato il territorio anche dal punto di 
vista socio-culturale. 

Anche la formazione universitaria, giunta a Cuneo grazie all’attivazione di corsi di laurea da 
parte dell’Università di Torino è diversa da quella proposta dalla sede torinese, con lo scopo di 
incontrare i bisogni specifici del territorio. In pieno centro di Cuneo è attivo il Dipartimento di scienze 
agrarie, forestali e alimentari, e l’offerta formativa propone corsi triennali nelle aree sanitaria, sociale 
e umanistica ed economica, oltre ad un corso di laurea specialistica nell’area scientifica delle 
tecnologie alimentari. Il territorio cuneese si sta sempre più consolidando come sede universitaria.  

La capacità di attrazione del polo universitario della Provincia di Cuneo è determinata 
oggettivamente dalla qualità dell’offerta erogata, che valorizza le eccellenze e specificità del 
territorio, ma anche dall’elevata qualità della docenza. 

In generale i cittadini cuneesi hanno un forte legame verso la propria città e partecipano 
attivamente alla vita urbana anche attraverso i comitati di quartiere che contribuiscono a monitorare 
il territorio. 

L’isolamento della città, determinato dalla sua stessa posizione geografica, è oggi superato 
dai risultati positivi sulla qualità di vita (Cuneo è sempre collocata nella parte alta della classifica 
nazionale) e dalla volontà di costruire un processo di integrazione con il flusso immigratorio degli 
ultimi anni e il confronto con nuove culture considerandole come opportunità di crescita. 

Focus popolazione 

Lo sviluppo demografico interno è quasi del tutto assente, elemento dovuto fortemente 
all’elevato tasso di invecchiamento della popolazione e al basso numero di nascite.  

La città di Cuneo conta 55.869 abitanti [dato riferito al 30 novembre 2020]. Sull’Altopiano ne 
vive oltre la metà, il resto della popolazione si distribuisce in insediamenti che risultano separati sia 
dalla città compatta sia tra loro, a causa delle fratture naturali determinate dai fiumi, dall’uso agricolo 
delle aree di pianura e dalle infrastrutture della mobilità (ferrovia e autostrade). L’andamento 
demografico, dopo un calo nel ventennio 1981-2001, vede nell’ultimo quindicennio un’inversione di 
tendenza con un saldo migratorio positivo, con consistenti flussi in entrata provenienti dall’estero, 
fattore che genera criticità connesse all’inclusione sociale dei nuovi cittadini, spesso residenti nelle 
periferie, ma che viene considerata una risorsa. 

Una caratteristica saliente della struttura della popolazione cuneese, anche se meno marcata 
rispetto ad altre province piemontesi, è rappresentata dalla presenza di un indice di vecchiaia molto 
elevato rispetto ad altre regioni italiane ed europee. 

Focus economia e occupazione 

Per anni si è considerata la Provincia di Cuneo “un’isola felice” che ha risentito meno 
dell’impatto della crisi economica nazionale. Più recentemente questa sicurezza è in discesa e si 
accompagna a un tasso di disoccupazione in crescita, a un numero crescente di part-time involontari, 
a un saldo negativo nella natimortalità delle imprese, alla diminuzione dell’impiego e alla contrazione 
nel settore agro alimentare. La provincia tuttavia ha saputo contrastare con efficacia la congiuntura 
negativa evidenziando negli ultimi anni una buona ripresa. Tra i diversi settori con una buona 
dinamica si segnala quello del turismo, comparto che appare sempre più rilevante per lo sviluppo 
economico del territorio. 

Risultati importanti arrivano dal manifatturiero provinciale. Cuneo è stata la provincia 
piemontese che ha registrato i valori migliori negli ultimi anni, raddoppiando la produzione 
industriale. 

A questo dato si affiancano le notizie incoraggianti che provengono dal mercato del lavoro, 
ambito in cui Cuneo si distingue nel panorama piemontese come un’area dalle performance migliori. 



 
 

Permane il divario rispetto al resto del territorio, dove pure si osserva un significativo miglioramento 
dei principali indicatori.  

L’economia della provincia di Cuneo si è dimostrata dinamica e intraprendente nel cogliere 
le sfide dei mercati esteri, confermandosi “locomotiva” del Piemonte. Il dato record è infatti 
rappresentato dall’export. Le esportazioni stanno consolidando la vocazione internazionale che 
caratterizza i prodotti made in Granda, dagli alimentari alla meccanica. 

Positiva la performance del turismo. Il comparto si conferma settore strategico per lo sviluppo 
economico della Granda, territorio sempre più ricercato e apprezzato per le sue innumerevoli 
peculiarità che vanno dai suggestivi paesaggi vitivinicoli di Langhe e Roero, il cui valore è stato 
universalmente riconosciuto, alla riserva della biosfera del Monviso, alle prestigiose testimonianze 
storiche con le residenze sabaude fino alle Alpi del Mediterraneo in attesa del prestigioso 
riconoscimento Unesco.  

A livello produttivo, Cuneo rappresenta un'importante realtà nel panorama dei prodotti 
agroalimentari di eccellenza. In proposito sono note le attività vinicole, le colture di pregio, gli 
allevamenti di grande qualità e la produzione casearia. 

In particolare, Cuneo è la capitale italiana della castagna (marrone) per il quale ogni anno si 
svolge la Fiera Nazionale.  

Altri settori produttivi sono quelli del tessile, dell’abbigliamento e delle produzioni in pelle. 

Focus cultura e servizi 

L’innalzamento della qualità della vita nel Comune di Cuneo è il risultato della capacità 
strategica e riflessiva dei suoi attori di alimentare un sistema a “rete” tra gli spazi, valorizzandone 
potenzialità e sinergie. 

Gli “spazi urbani” come i quartieri, gli assi urbani, le piazze, il verde urbano, i luoghi dello 
svago (cinema, teatri, sale congressi, auditorium, impianti sportivi) sono diventati ancor di più quelli 
attorno ai quali ruotano gran parte delle attività sociali della città e si creano occasioni di incontro e 
confronto tra le persone e tra i gruppi. La valorizzazione di zone verdi realmente vivibili ha iniziato 
a essere percepita dai cittadini come priorità per la qualità della vita e quindi da rispettare ed 
alimentare anche grazie a iniziative diffuse di “adozione del verde”. 

Si è moltiplicata la presenza di spazi culturali, sportivi, religiosi e multiculturali che 
favoriscono l’incontro fra le persone e la generazione di reti interpersonali in grado di contribuire ad 
alleviare fenomeni di esclusione sociale. La ricostruzione dell’identità ambientale degli spazi urbani 
e la rivitalizzazione di quelli collettivi hanno fatto da cornice all’affermazione e condivisione di un 
concetto di luogo come “casa di tutti”, dunque da “abitare” non chiudendo porte e finestre, ma 
aprendole alla solidarietà diffusa. 

Le principali sfide socio-economiche 

Gli strumenti di programmazione e, in particolare, “Il Piano strategico Cuneo 2030”, indicano 
nel Turismo ecosostenibile, nella Ricerca e sviluppo, nell’ Uso del suolo, nelle Tecnologie per 
migliorare l’accessibilità di luoghi e servizi e, non da ultimo, nell’Identità culturale, le sfide di una 
città che intende crescere in modo equilibrato e sostenibile a partire da una concezione di città come 
territorio, paesaggio e comunità sovracomunale. 

Si tratta di inserire la dimensione urbana nel contesto delle valli e delle montagne del territorio, 
potenziando e creando legami, collegamenti, opportunità e reciprocità. 

Cuneo rappresenta inoltre una città naturalmente transfrontaliera con una forte vocazione 
europea con elevate possibilità di valorizzare e attrarre una popolazione giovane. 



 
 

In questo senso la Città di Cuneo si pone all’interno della strategia regionale che riconosce il 
ruolo strategico assunto dai poli urbani delle città capoluogo che si irradia in una dimensione 
sovracomunale interessando i quadranti di sviluppo del sistema territoriale. 

 

Il contesto, fatti salvi alcuni scostamenti non particolarmente significativi, è ancora attuale e 
l’attività della macchina comunale si inserisce in questo quadro, fatto di retaggi e di sfide, di limiti 
logistici e di obiettivi di largo respiro, nell’ottica della costruzione di una città snodo tra montagna e 
pianura, operosa, inclusiva e solidale, sicura e attenta ai servizi, rinnovata nel tessuto urbano, giovane, 
attiva e vivibile, intelligente e interconnessa, che sa valorizzare le proprie radici, amica dell’ambiente, 
transfrontaliera d’Europa. 

 

  



 
 

Parte II Gli obiettivi e le azioni strategiche individuati dal Documento unico di 
programmazione per il triennio 2021-2023 

 

Con il Documento Unico di Programmazione, approvato dal Consiglio comunale con 
deliberazione n. 108 del 24 novembre 2020, il consiglio comunale ha individuato gli obiettivi e le 
azioni strategiche che l’amministrazione intende sviluppare al fine di dare concretezza e piena 
attuazione alle linee programmatiche di mandato di cui all’articolo 46, comma 3, del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i. Dal predetto documento, infatti, si ricavano le principali 
scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato 
amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che 
l’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle 
proprie funzioni fondamentali, gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. 

Gli obiettivi strategici che impattano maggiormente sull’assetto organizzativo dell’ente – e in 
modo particolare sui fabbisogni di personale – possono così riassumersi: 

a. Città con un tessuto urbano riqualificato 

Tra le politiche di mandato dell’Amministrazione, particolare rilevanza assume il progetto di 
“Città con tessuto urbano riqualificato”, i cui indirizzi generali di programmazione e la definizione 
degli obiettivi strategici da perseguire prevedono in primis la progettazione partecipata del Piano 
Periferie finanziato con fondi del DPCM 25 maggio 2016 “Periferie al centro – Azioni di 
valorizzazione urbana per il miglioramento della qualità della vita”. 

Il rilancio urbanistico, ambientale, sociale, economico e culturale della parte alta della città 
potrà concretizzarsi attraverso la riqualificazione di Piazza Ferruccio Parri (piazza d’Armi) - con la 
realizzazione del parco urbano e il recupero della Caserma Montezemolo - il completamento dell’asse 
rettore, la ristrutturazione di Cascina Vecchia, la riqualificazione di piazza Europa e il rafforzamento 
strutturale e culturale dei quartieri San Paolo e Donatello. 

In questo contesto, le azioni che l'Amministrazione si impegna a realizzare (Missione 8 - 
Assetto del territorio ed edilizia abitativa) sono mirate a consentire il riordino, la tutela e la 
salvaguardia della qualità urbana, adeguando gli strumenti urbanistici volti a valorizzare gli aspetti 
propri del patrimonio culturale, naturale, paesaggistico della Città, favorendo al contempo il recupero 
urbanistico al fine di contribuire alla riduzione di consumo del suolo, preservare i territori di pregio, 
rivitalizzare e recuperare sotto il profilo edilizio il Centro Storico, incentivare l’ammodernamento del 
comparto industriale e delle strutture di uso artigianale/produttivo collocate sul territorio comunale.  

Questi aspetti programmatori dovranno tuttavia confrontarsi nei prossimi anni sia con gli 
effetti negativi prodotti, anche per il comparto urbanistico ed edilizio, della pandemia da Covid-19 
che ha caratterizzato e pesantemente condizionato il recente periodo, sia con le misure da subito 
introdotte dal Governo al fine di stimolare il sostegno e la ripresa del settore (D.L. 19 maggio 2020, 
n. 34 “Decreto Rilancio” – Ecobonus 110%). 

In considerazione di quanto sopra, al fine di rispondere con tempestività alle esigenze della 
comunità, risulta indispensabile garantire la sostituzione di due unità con profilo “Istruttore tecnico” 
(categoria C), assicurando il turn-over dei tecnici collocati a riposo o transitati presso altro ente nel 
corso del 2020. 

b. Comunità operosa, città inclusiva e solidale 

Gli effetti economici del lockdown, conseguenza dell’emergenza epidemiologica che ha 
caratterizzato tutto il 2020 e che non è ancora stata superata, sono apparsi sin da subito severi. 

Le previsioni sulle prospettive economiche pubblicate da diverse istituzioni internazionali 
mostrano un impatto della crisi molto più marcato in Italia rispetto a quello stimato per altre economie 



 
 

avanzate e, in particolare, per quelle dell'area euro. Ciò in quanto l'attività economica nel nostro Paese 
si caratterizza per il contributo significativo di uno dei settori più duramente colpiti dalla crisi, ossia 
il settore terziario. 

Il perseguimento della politica di mandato dell’Amministrazione denominata “Comunità 
operosa, città inclusiva e solidale” si caratterizza attraverso l'azione quotidiana della macchina 
amministrativa orientata al ruolo prioritario riconosciuto al lavoro, autonomo o dipendente, pubblico 
o privato, agricolo, artigianale, commerciale, industriale e cooperativo. 

Per contribuire a ridare slancio, sviluppo e competitività al commercio e all’artigianato, alle 
reti distributive e garantire la tutela dei consumatori, realizzando quelle azioni previste dalla Missione 
14 della Sezione Operativa del DUP 2021-2023, occorrerà adoperarsi con ancor maggiore efficacia 
ed efficienza al fine di realizzare condizioni sempre più favorevoli per l’insediamento di attività 
produttive, funzionali alla promozione del sistema economico locale commerciale, artigianale ed 
industriale. 

Risulta pertanto indispensabile integrare l’organico con 1 unità con profilo “Istruttore tecnico” 
(categoria C) e una unità con profilo “Istruttore Amministrativo” (categoria C), da assegnare al 
servizio “Comparti produttivi”. 

“Comunità operosa, città inclusiva e solidale” include anche la volontà di proseguire e 
rafforzare le politiche in tema di pari opportunità, promuovendo la parità uomo-donna e puntando ad 
estirpare dalla nostra comunità la violenza di genere. 

La Missione 12 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglie”, programma 05 “Interventi per le 
famiglie” prevede come obiettivo operativo del programma quello di “sostenere azioni di contrasto 
alla violenza di genere e a favore della parità tra uomini e donne, per il superamento delle 
discriminazioni attraverso l'affermazione e la promozione di una cultura che valorizza le differenze 
garantendo parità di diritti”. 

La Regione Piemonte ha avanzato richiesta affinché il Comune di Cuneo gestisca il nodo 
provinciale antidiscriminazione.  

Conseguentemente diventa pertanto necessaria la sostituzione dell’unità di personale che 
opera nel servizio che nell’anno 2021 cesserà il servizio perché collocata a riposo. 

Per la realizzazione dell’obiettivo, si ritiene opportuno assumere 1 unità di personale con 
profilo di “Istruttore Amministrativo” (Categoria C), con contratto di lavoro a tempo pieno, da 
assegnare all’ufficio/servizio “Segreteria di Settore e Pari Opportunità”.  

“Azioni coordinate di contrasto alla povertà”: è questo l’obiettivo che ha caratterizzato 
l’azione dell’Amministrazione comunale, in sinergia con il Consorzio socio assistenziale del cuneese, 
le realtà del Terzo settore, gli enti no profit e il privato sociale operanti sul territorio, soprattutto nel 
2020, anno particolarmente impegnativo e assorbente per le conseguenze della pandemia da Covid-
19. Povertà non solamente “inveterata”, ma soprattutto quella generata da situazioni particolari di 
crisi che pregiudicano il benessere delle famiglie e condizionano la fruizione degli ordinari servizi 
pubblici. 

La situazione emergenziale del 2020 ha sollecitato una riflessione da parte 
dell’Amministrazione comunale circa l’opportunità di istituire un più consistente “fronte operativo” 
per fronteggiare in modo maggiormente strutturato situazioni di nuova povertà, decisamente 
prevedibile per i prossimi anni, e fornire immediate e risolutive risposte ai bisogni che via via 
emergeranno. 

In considerazione di quanto sopra, si ritiene di integrare l’organico del servizio Socio 
educativo con 1 unità con profilo “Istruttore amministrativo” (categoria C), con contratto a tempo 
pieno. 



 
 

c. Città transfrontaliera d’Europa 

Il programma di mandato del Sindaco prevede, tra gli obiettivi strategici, di «…definire per 
Cuneo un progetto di sviluppo in risposta alle esigenze e alle opportunità dell’insieme del territorio, 
che costituisce il suo vero distretto di riferimento da coinvolgere…». 

La sezione strategica del Documento Unico di programmazione individua tra gli obiettivi 
strategici anche quello “città transfrontaliera d’Europa” che include la volontà di concludere il 
periodo sperimentale dell’attuale “Ufficio Europa” trasformandolo in Agenzia di progettazione 
strategica del territorio per cooperare con la Regione alla programmazione dei Fondi europei e 
coinvolgere la popolazione in un processo di cittadinanza attiva europea a partire dalle realizzazioni 
rese possibili dal bilancio comunitario. 

Nella sezione operativa del Documento unico di programmazione il programma 01 “organi 
istituzionali”, missione 1 “servizi istituzionali, generali e di gestione” riporta i principali filoni 
tematici dell’Agenda della Commissione Europea 2020/2024. 

Il bilancio comunitario per il periodo 2021-2027 prevede ingenti risorse per gli enti territoriali 
e solamente con l’implementazione del personale oggi assegnato all’ufficio con una nuova risorsa 
anche con funzioni di coordinamento sarà possibile sviluppare una attenta attività di ricerca di 
finanziamento. 

Diventa pertanto indispensabile individuare una figura professionale che possa programmare 
e coordinare l’attività. Per tale finalità, si ritiene necessaria l’assunzione di 1 unità di personale con 
profilo di “Istruttore Direttivo Amministrativo” (categoria D), con contratto di lavoro a tempo pieno, 
da assegnare all’ufficio/servizio “Sportello Europa e Sviluppo territoriale”. 

d. Città della cultura e dei saperi 

Nella sezione strategica del Documento unico di programmazione, la parte riferita alla “Città 
della cultura e dei saperi” individua alcuni aspetti per la valorizzazione della cultura. Tra i principali 
un focus sul decentramento universitario. 

L’Università degli Studi di Torino ha istituito un Polo Universitario Cuneese dell’Università 
di Torino che possa assumere come proprio carattere identitario preferenziale i settori 
Agroalimentare, Antifrodi, Ambientale e del Turismo, della Formazione e del Benessere. 

Nel Comune di Cuneo l’Università ha attivato un Centro Interdipartimentale di Ricerca sul 
cibo e Antifrodi in Cuneo sviluppando accordi con altri Centri e Università presenti sul territorio 
cuneese (Università di Scienze Gastronomiche).  

L’attività del centro di ricerca ha come presupposti: 

‒ perseguire la continuità territoriale della ricerca 
‒ valorizzare il territorio 
‒ promuovere la specificità sociale. 

Per consentire il necessario supporto amministrativo al servizio Musei, Cinema e Teatro 
all’interno del quale opera personale con profilo professionale culturale è necessario costituire un 
ufficio amministrativo. Per tale finalità si ritiene opportuno integrare l’organico con 1 unità di 
personale con profilo “Istruttore Amministrativo” (Categoria C), con contratto di lavoro a tempo 
pieno, da assegnare all’ufficio/servizio “Musei, Teatro, Cinema”. 

La missione 5 “Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali”, programma 02 “Attività 
culturali e interventi diversi nel settore culturale” prevede l’obiettivo strategico “Cittadella della 
cultura”. 



 
 

Nella parte riferita alla “Città della cultura e dei saperi” – tra le altre previsioni anche 
l’attivazione della nuova biblioteca in palazzo S. Croce e innesti di proposte culturali nelle 
manifestazioni tradizionali.  

Il concetto “Cittadella della Cultura” deve assumere un significato più ampio rispetto a quello 
associato a un unico luogo che racchiude tutti gli spazi culturali. 

Le attività di promozione della lettura proposte dalla biblioteca civica, riferite sia ai bambini, 
ragazzi e giovani e agli adulti, sono programmate su tutto l’anno e hanno il culmine nel mese di 
novembre durante il festival letterario Scrittorincittà. 

Si rende pertanto necessario provvedere alla sostituzione di 1 unità di personale con profilo 
“Istruttore amministrativo (categoria C), con contratto a tempo pieno, , così da poter garantire 
continuità al servizio. 

Nell’anno 2022 occorre dunque prevedere l’assunzione di 1 unità di personale con profilo 
“Istruttore bibliotecario” (categoria C), con contratto di lavoro a tempo pieno, da assegnare 
all’ufficio/servizio “Biblioteche”.  

Nella medesima sezione strategica è inoltre individuata, tra gli obiettivi strategici, la 
valorizzazione delle radici culturali quale strumento imprescindibile per poter affrontare le sfide del 
cambiamento. 

La preziosa collezione Longobarda degli scavi della necropoli di Sant’Albano Stura è 
un’unicità nel suo genere non solo a livello nazionale.  

L’eccezionale importanza dei reperti, alcuni già fruibili, e visibili in un allestimento 
all’avanguardia per le tecnologie utilizzate, consente al visitatore di partecipare a un viaggio nel 
tempo emozionante e ineccepibile sotto il profilo scientifico. 

Il riallestimento della sezione archeologica del museo Civico di Cuneo, può fungere da traino 
per la promozione delle intere collezioni del museo civico oltre naturalmente alla valorizzazione 
dell’intero complesso monumentale di San Francesco. 

Per il perseguimento dei predetti obiettivi di mandato e strategici, si rende necessario 
provvedere alla sostituzione di 1 unità di personale del servizio che cesserà per collocamento a riposo, 
così da poter garantire continuità al servizio. Nell’anno 2023 è dunque prevista l’assunzione di 1 unità 
di personale con profilo di “Istruttore Direttivo Socio Culturale” (categoria D), con contratto di lavoro 
a tempo pieno, da assegnare all’ufficio/servizio “Cinema, Teatro e Musei”.  

e. Città intelligente e interconnessa 

L’obiettivo di mandato di realizzazione di una “città intelligente e interconnessa”, si sviluppa 
nel percorso di “transizione verso la “smart city” del futuro, con una programmazione di medio e 
lungo periodo”, accompagnato dalla “modernizzazione della Pubblica Amministrazione, più amica e 
più efficiente”. 

Durante i percorsi sopracitati verranno avviati degli “investimenti in materia di trasparenza e 
dati aperti per offrire una piattaforma pubblica di Open Data, rendendo facilmente consultabili e 
riutilizzabili i dati pubblici e sviluppando servizi integrati e innovativi”. Per la consultazione dei dati 
verrà finanziata la “creazione di portali e servizi di gestione degli “open data” a beneficio della 
trasparenza, della convivialità sociale e dell’innovazione economica”. 

Infine, per permettere l’accesso ai dati, verranno realizzate delle “connessioni rapide e larghe 
per servire l’intero territorio di riferimento con nuovi servizi, soluzioni digitali innovative, prestando 
attenzione alla diffusione degli stessi verso le vallate”. 

I progetti di realizzazione della “smart city”, trovano tutte le fonti di finanziamento nel 
Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie 



 
 

delle città metropolitane e dei Comuni capoluogo di provincia, istituito dall’ articolo 1, commi 974 e 
seguenti, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 
e pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2016)”, per la cui realizzazione è stato costituito il “Fondo 
per l’attuazione del programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza 
delle periferie”, per il cui riparto è stato approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei 
Ministri 25 maggio 2016, il bando sui progetti di riqualificazione delle aree urbane degradate di cui 
all’articolo 1, comma 975, della Legge di stabilità per l’anno 2016 (Legge n. 208/2015). In data 19 
agosto 2016, con nota protocollo 54487, il Comune di Cuneo ha presentato domanda di finanziamento 
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, sul progetto “Periferie al centro – Nuovi modelli di 
vivibilità urbana”, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 189 del 17/08/2016, per l’importo 
complessivo di € 30.413.350,00 di cui € 17.993.600,00 finanziati tramite il bando, € 8.769.750,00 
previsti quale quota di cofinanziamento privato ed i rimanenti € 3.350.000,00 quale quota di 
cofinanziamento pubblico. Il 29 dicembre 2017 il Sindaco ha firmato il testo di convenzione 
predisposto dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri con il quale è stato concesso l’importo di € 
17.993.600,00 per il finanziamento del progetto presentato dal Comune di Cuneo, a valere sulle 
risorse assegnate al fondo come sopra costituito. 

All’interno di questo ambito di intervento vengono realizzate tutte le infrastrutture necessarie 
per dotare l’area interessata di una rete di cavidotti che ospitano fibre ottiche, insieme ai siti che 
ospiteranno gli apparati attivi di telecomunicazioni, i sistemi di videosorveglianza e di connettività 
alla rete WiFi oltre agli innovativi sistemi di infomobilità e turismo. 

Tutti i sistemi invieranno dati attraverso una nuova rete posata sulla città che si avvarrà della 
tecnologia di Internet delle Cose, ovvero l’Iot, Internet of Things. A questa rete verranno connessi 
sensori di varia natura, a partire da quelli relativi al controllo dell’illuminazione pubblica. 

Parallelamente, con il “Documento strategico per la programmazione 2014-2020 dei Fondi 
Europei a finalità strutturale” ha preso avvio la programmazione regionale del Piemonte per il periodo 
2014-2020. Nell’ambito del POR FESR sono stati attivati 7 Assi prioritari. 

La Giunta regionale, con deliberazione n. 11-4864 del 10 aprile 2017 ha dato avvio 
all’attuazione del Programma Operativo Regionale FESR 2014/2020 – Asse IV Sviluppo Urbano 
Sostenibile. Sulla base dei criteri di ripartizione delle risorse previste sull’Asse VI stabiliti con 
medesimo atto deliberativo, la Regione Piemonte ha destinato al Comune di Cuneo la somma 
complessiva di € 8'105'285,05 così ripartita: O.T. 2: Azione VI.2c.2.1 € 1.320.934,20; O.T. 4: Azione 
VI.4c.1.1 € 1.320.934,20; O.T. 4: Azione VI.4c.1.2 € 556.182,82 e O.T. 6: Azione VI.6c.7.1 € 
4.907.233,84.  

Il Comune di Cuneo, con deliberazione della Giunta n. 234 del 2 novembre 2017, ha approvato 
il documento di strategia Urbana denominato “Cuneo Accessibile”, con interventi previsti 
complessivi pari ad Euro 17'957'626,00. 

Nel corso del 2018 sono stati avviati i primi progetti relativi sia al “Bando periferie”, sia alla 
“Agenda urbana”, attività che è proseguita nel corso del 2019 e che verrà ulteriormente ampliata nel 
triennio 2020-22. 

All’interno della “Agenda Urbana” si trovano i progetti principali che svilupperanno la città 
intelligente ed interconnessa; la mole di dati acquisita dai sistemi IoT e generati dagli uffici dell’Ente 
durante l’elaborazione dei procedimenti amministrativi, produrranno i dati aperti che verranno 
pubblicati nella piattaforma pubblica di Open Data. Per l’attuazione dei procedimenti amministrativi 
i dipendenti verranno dotati delle più moderne tecnologie mobili di elaborazione dati e 
comunicazione, al fine di permettere agevolmente sia il lavoro a distanza (telelavoro) che le forme 
più efficienti di lavoro agile (smart working). 

La transizione verso la “Smart city” viene declinata nella Missione 14 (Sviluppo economico 
e competitività) e richiede lo sviluppo di ampie reti di telecomunicazioni. 



 
 

In considerazione di quanto sopra, risulta indispensabile garantire la sostituzione di una unità 
del settore con un “Istruttore informatico Categoria C a tempo pieno” in grado di supportare 
l’ingegneria di sistema nella gestione delle reti di telecomunicazioni, sempre più estese sia dal punto 
di vista spaziale e più complesse per la integrazione delle varie tecnologie. L’ingegneria di sistema è 
rappresentata dalla Dirigenza, dalla Direzione del Servizio Elaborazione Dati e dal Responsabile 
dell’ufficio sicurezza informatica dell’ente. 

Per l’assistenza agli utenti comunali nella operatività quotidiana, si prevede l’introduzione di 
una figura di “Addetto all’Help Desk” che fornisca supporto telefonico o via e-mail di primo livello 
a clienti interni o esterni per la risoluzione di problemi tecnici. L'obiettivo principale è consentire agli 
utenti finali di massimizzare la loro produttività attraverso l'utilizzo efficiente di apparecchiature e 
tecnologie ICT o applicazioni software. Questa figura avrà il ruolo di “Assistente tecnico-informatico 
Categoria C, Tempo pieno”. 

Per concorrere al raggiungimento completo degli obiettivi di mandato del Sindaco, declinati 
anche nella Missione 01 (Servizi istituzionali, generali e di gestione), si rende necessario avviare 
l’aggiornamento tecnologico dei sistemi informativi dell’ente, al fine sia di mettere a disposizione dei 
dipendenti delle nuove funzionalità al passo con le evoluzioni della tecnologia dell’informazione e 
della comunicazione, sia per produrre, in tempo reale, i dati in formato aperto che verranno pubblicate 
sulle piattaforme nazionali a loro dedicate. 

In considerazione di quanto sopra risulta necessario fornire al Servizio Elaborazione Dati due 
figure di “Istruttore informatico” (categoria C), con contratto a tempo pieno, dedicate sia al supporto 
alla transizione verso i nuovi sistemi di elaborazione, come quelli dedicati alla contabilità, al bilancio 
ed agli affari generali, sia alla gestione e pubblicazione dei dati in formato aperto. 

f. Città giovane, attiva, viva e vivibile 

Caposaldo della programmazione di mandato è la caratterizzazione di Cuneo «…Città 
accessibile a tutti…»: in quest’ottica, rientra tra gli obiettivi strategici anche il miglioramento delle 
relazioni tra la società e l’Amministrazione comunale e la crescita, in termini di migliore fruibilità e 
accessibilità, dei sistemi di comunicazione e relazione tra l’Amministrazione comunale e i cittadini, 
con particolare attenzione a quelli finalizzati all’erogazione di servizi. 

Attraverso l’attività di ufficio stampa e di redazione web, si veicola l’informazione alla più 
ampia platea possibile, in modo da portare a conoscenza del pubblico l’attività dell’Amministrazione 
e le scelte fatte nell’interesse della collettività. 

Per migliorare ulteriormente lo standard fin qui raggiunto, è necessario provvedere alla 
sostituzione di una unità di personale del servizio, che cesserà per collocamento a riposo, così da 
poter potenziare l’attività di comunicazione istituzionale del Comune si in modo tradizionale sia 
mediante l’utilizzo dei social media.  

Viene quindi prevista l’assunzione di 1 unità di personale con profilo di “Istruttore 
amministrativo” (Categoria C), con contratto di lavoro a tempo pieno, da assegnare 
all’ufficio/servizio “Comunicazione/Urp/Sportello del cittadino”. 

Altro obiettivo strategico del presente punto del programma di mandato è la caratterizzazione 
di Cuneo “Città dello sport come inclusione sociale”: in quest’ottica, il “Piano periferie” punta al 
rilancio della città anche sotto il profilo sportivo, inteso tanto in termini di riqualificazione e 
potenziamento degli impianti sportivi, quanto sotto il profilo delle attività e dei servizi. L’obiettivo 
strategico si sostanzia in particolare — leggiamo nel D.U.P. — nella «…amministrazione e 
funzionamento di attività sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi sportivi e 
ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e 
ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle 
relative politiche…». 



 
 

In estrema sintesi, obiettivo condiviso è la promozione, la sensibilizzazione e lo sviluppo 
dell’attività sportiva quale strumento di educazione, formazione, crescita e aggregazione dei giovani. 

Per realizzare tali obiettivi, nel corso del 2021 proseguirà la riorganizzazione della struttura 
“Ufficio Sport” intesa non solamente come organismo di gestione degli impianti sportivi comunali, 
quanto piuttosto quale soggetto che attraverso la progettazione di azioni strategiche e di ampio 
respiro, dia concretezza alla pratica sportiva diffusa e attrattività sportiva alla città, anche 
convogliando risorse e finanziamenti esterni. 

In considerazione delle cessazioni dal servizio registrate nel corso del 2020 e che si prevede 
di appuntare nel corso del futuro triennio, si rende indispensabile integrare l’organico del personale 
con 1 unità con profilo “Istruttore amministrativo” [categoria C]. 

g. Città sicura e attenta ai servizi 

Strategico è l’obiettivo di realizzare una “Città vivibile e sicura”, che l’amministrazione 
comunale intende raggiungere prendendo a riferimento i tre aspetti della sicurezza oggettiva (basso 
tasso di criminalità), della sicurezza soggettiva (basso livello di insicurezza) e della risposta 
istituzionale ai bisogni di sicurezza come via per (ri)pensare all’approccio con cui si interviene in 
materia di sicurezza urbana. 

In tema di politiche di sicurezza, una prima importante distinzione da compiere è quella tra 
politiche di prevenzione della criminalità e politiche di riduzione dell’insicurezza. In tutto ciò gioca 
un fondamentale ruolo la Polizia Locale anche attraverso i suoi interventi volti a costruire rapporti di 
fiducia tra cittadini e istituzioni. 

Gli obiettivi summenzionati si raggiungono soprattutto attraverso l’ottimizzazione delle 
risorse umane e l’organizzazione del Comando in relazione ai compiti e alle funzioni previste in capo 
alla polizia locale, realizzando le prerogative strutturali per un miglior servizio e una presenza attiva 
sul territorio. 

Rientra, in particolare, negli obiettivi dell’Amministrazione comunale l’attivazione piena del 
cosiddetto “Terzo turno”, che la carenza di personale e la richiesta proveniente da più parti di nuovi 
servizi da parte del Corpo di Polizia municipale hanno finora pregiudicato o, almeno, condizionato 
fortemente, imponendo scelte organizzative di minore portata. 

È quindi prevista l’assunzione, nell’arco del triennio, di 13 unità con profilo “Agente di Polizia 
municipale” [categoria C], con contratto a tempo pieno, a copertura dei posti che già si sono resi 
vacanti nel corso dell’anno 2020 e a integrazione dell’organico. 7 unità saranno assunte nel corso del 
2021, 3 nell’anno 2022 e 3 nell’anno 2023. 

Relativamente al miglioramento dell’assetto organizzativo del Corpo, per una piena ed 
efficiente funzionalità del servizio è opportuno, infine, prevedere l’inserimento nell’organico di 21 
unità con profilo “Istruttore direttivo PM” (categoria D), con contratto a tempo pieno. 

h. Città ospitale e attrattiva 

La città di Cuneo, in considerazione anche dei numerosi interventi e azioni di valorizzazione 
e sviluppo del tessuto urbano e naturale sviluppati negli ultimi anni, sta sempre più diventando una 
destinazione turistica.  

Risulta pertanto opportuno sviluppare, unitamente ai diversi stakeholder, un piano di 
marketing turistico e di promozione della città e del suo territorio che dovrà successivamente essere 
realizzato.  

Al fine di potere avviare efficacemente tali iniziative, è opportuno dotare il Comune di Cuneo 
di una figura professionale formata e competente sulle tematiche di valorizzazione e promozione 
turistica e territoriale che possa dedicarsi primariamente a detta funzione. 



 
 

È prevista per il primo anno del triennio di riferimento l’assunzione di 1 unità di personale 
con profilo “Istruttore Amministrativo” (categoria C), con contratto di lavoro a tempo pieno, da 
assegnare al settore Promozione e Sviluppo Sostenibile del Territorio per l’avvio dell’ufficio di 
“Promozione turistica della Città di Cuneo”. 

L’attrattività della città passa anche – e forse soprattutto – attraverso le manifestazioni che, 
riqualificate soprattutto negli ultimi anni in termini di proposta e di organizzazione, rilanciano i 
prodotti di punta del territorio e le eccellenze della città. 

Il pieno conseguimento degli obiettivi richiede il consolidamento della struttura organizzativa 
dell’ufficio “Manifestazioni”, con la sostituzione, nell’anno 2023, di 2 figure con profilo “Istruttore 
amministrativo” (categoria C) che saranno collocate a riposo. 

i. Città snodo tra montagna e pianura 

Uno degli scopi che l’attuale amministrazione si è posta nell’ambito del presente obiettivo di 
mandato è di far diventare la città di Cuneo «…perno per una mobilità coordinata…». 

L’organico del servizio “Ambiente, Mobilità e Protezione civile” è stato parecchio sollecitato 
nel periodo di emergenza, a causa di una pluralità di rivisitazioni delle norme di funzionamento del 
trasporto pubblico locale e della mobilità cittadina; la stessa pressione si presume sarà anche esercitata 
dalla gestione, con le nuove regole, dello stesso servizio anche nella futura situazione a seguito di una 
auspicata “normalizzazione” della vita quotidiana dei cittadini post-Covid-19. 

Per coordinare le diverse dimensioni della mobilità cittadina, è necessario assicurare il turn 
over di una figura amministrativa di categoria C, collocata a riposo nella seconda metà del 2020, con 
l’assunzione di 1 unità di personale con profilo “Istruttore Amministrativo” (categoria C), con 
contratto di lavoro a tempo pieno. 

j. Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Rientrano nella missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione” il Programma 03 
“Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato” ed il Programma 04 “Gestione 
delle entrate tributarie e servizi fiscali”. 

Nell’ambito del programma 03 si colloca l’obiettivo strategico di “Finanza Virtuosa” 
finalizzato a concretizzare una politica finanziaria coerente con il dettato Costituzionale in tema di 
“pareggio di bilancio”, allo scopo di creare le condizioni finanziarie più consone ad uno sviluppo 
equilibrato ed armonioso delle attività e dei servizi pubblici erogati alla cittadinanza, realizzando nel 
contempo una forte azione di razionalizzazione della spesa pubblica e di incentivo agli investimenti 
pubblici. 

Per garantire l’efficiente funzionamento del servizio finanziario chiamato alla realizzazione 
del programma, si prevede la sostituzione di 1 unità di personale a tempo pieno con profilo di 
“Istruttore Contabile” (categoria C) nel frattempo cessata per collocamento a riposo. 

Nell’ambito del programma 04, invece, si colloca l’obiettivo strategico di “Equità Fiscale” 
improntato a politiche di assistenza al contribuente e di lotta all’evasione fiscale tramite attività di 
controllo induttivo e generalizzato. Stante le ripetute riforme fiscali che si susseguono ormai da anni, 
non ultime l’abolizione della IUC e l’introduzione della “nuova” IMU, la nuova normativa ARERA 
in materia di determinazione delle tariffe della TARI nonché la prevista introduzione del Canone 
Unico in sostituzione dell’Imposta di Pubblicità e dei diritti sulle pubbliche affissioni, il servizio 
necessita di una forte riorganizzazione che punti a creare due aree di responsabilità, coadiuvate dal 
funzionario responsabile d’imposta, la prima orientata ai servizi resi al cittadino e la seconda volta ai 
servizi amministrativi interni di supporto all’intera struttura organizzativa del Servizio Tributi. 

Per tale motivo si prevede l’aggiunta di una figura di Istruttore Direttivo Contabile di categoria 
D a tempo pieno da affiancare allo stesso profilo già esistente, che nel frattempo necessita di essere 



 
 

sostituito causa mobilità presso altro ente del titolare in servizio. In tal modo si potranno avere due 
figure responsabili nella coordinazione delle due aree di attività così come sopra concepite. 

A tal fine è prevista l’assunzione di 2 unità di personale con profilo di “Istruttore Direttivo 
Contabile” (categoria D), con contratto di lavoro a tempo pieno, da assegnare al Servizio Tributi. 

Nella stessa missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione” rientra il Programma 05 
“Gestione dei beni demaniali e patrimoniali”, che prevede, tra l’altro, una valorizzazione degli 
immobili dell’ente nell’ottica dell’efficienza e della economicità di funzionamento della macchina 
comunale. 

Negli ultimi anni, a causa di pensionamenti e mobilità interne, l’organico del servizio 
“Patrimonio” si è impoverito di quelle risorse professionali utili allo svolgimento delle attività 
ordinarie e di programmazione e attuazione delle attività strategiche di valorizzazione del patrimonio 
comunale. Tale situazione rischia di pregiudicare il pieno raggiungimento degli obiettivi 
dell’Amministrazione comunale. 

In considerazione di quanto sopra, occorre garantire la solidità, in termini di risorse 
professionali qualificate, del servizio “Patrimonio”, integrando l’organico con 1 unità di personale 
con profilo “Istruttore Tecnico” (categoria C), con contratto di lavoro a tempo pieno. 

In vista di una più approfondita analisi e valutazione dell’assetto organizzativo del servizio, 
viene infine prevista la sostituzione della figura apicale del “Patrimonio”, risorsa con profilo 
“Istruttore direttivo amministrativo” (categoria D), che si presume verrà collocata in quiescenza nel 
2023.  

È compreso nella stessa missione 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione” il 
funzionamento della macchina comunale, intesa non solo per quanto concerne le infrastrutture 
immobili e mobili istituzionali, ma soprattutto relativamente agli uffici e alle risorse professionali, 
assegnate dall’amministrazione ai diversi dirigenti per garantire il raggiungimento degli obiettivi 
prefissati. 

L’assunzione in convenzione della gestione del personale del Consorzio socio assistenziale 
del cuneese (Csac) dal 1° gennaio 2020 ha assorbito una parte del tempo-lavoro del personale 
amministrativo del servizio “Personale”, ma soprattutto ha comportato, in capo alle figure apicali, un 
surplus di impegno a scapito del coordinamento degli uffici, in special modo di quelli contabili. 

Per mantenere un assetto equilibrato e funzionale del servizio, si ritiene opportuno dotare gli 
uffici di contabilità - stipendi e trattamenti pensionistici – di una figura di coordinamento e indirizzo, 
in grado di legare, attraverso la figura apicale della posizione organizzativa, le prestazioni contabili 
con quelle giuridiche relative alla gestione del personale comunale.  

In tale ottica, viene prevista l’assunzione di 1 unità con profilo “Istruttore direttivo 
amministrativo-contabile” (categoria D), con contratto a tempo pieno, da assegnare al servizio 
“Personale”. 

Da un paio d’anni il Comune di Cuneo mette a disposizione degli enti locali del territorio, per 
il tramite anche della Provincia, la propria struttura di gestione del personale per lo svolgimento 
aggregato di concorsi pubblici, per la gestione dell’Ufficio per i procedimenti disciplinari (UPD), per 
lo svolgimento di gare per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture. 

Lo svolgimento di processi e procedimenti per conto di enti locali del territorio che il Comune 
di Cuneo intende continuare ad assicurare costituisce sicuramente un percorso ottimale, oltre che per 
evidenziare il ruolo di riferimento, nell’ambito del panorama cuneese, della città di Cuneo, per: 

‒ ridurre i costi di gestione mediante razionalizzazione delle risorse e conseguenti economie di 
scala; 



 
 

‒ avvalersi di una struttura organizzativa più ampia e maggiormente adeguata per affrontare la 
crescente complessità delle problematiche; 

‒ valorizzare le professionalità esistenti negli enti coinvolti. 

Tale attività, oramai stabilizzata, richiede un parallelo “consolidamento” dell’organico del 
servizio “Personale”, per il quale si prevede l’assunzione di 2 unità con profilo “Istruttore 
amministrativo” (categoria C), con contratto a tempo pieno, di cui 1 nell’anno 2021 e 1 nell’anno 
2022. 

Nell’ottica della razionalizzazione delle risorse e del miglioramento dell’efficienza della 
struttura, nell’anno 2021 è prevista la costituzione di un ufficio specifico depurato a gestire le diverse 
problematiche connesse alla sicurezza dei dipendenti sui luoghi di lavoro e alla formazione 
obbligatoria del personale, così come richiesto dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 s.m.i. 
"Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della 
sicurezza nei luoghi di lavoro". 

Attualmente, il servizio “Personale” assicura la gestione della formazione obbligatoria, 
organizzando i momenti formativi richiesti dal citato codice e inviando ai corsi i colleghi, e la 
sicurezza sanitaria, individuando il Medico competente e supportandolo nell’applicazione del 
protocollo sanitario. Il settore “Lavori pubblici” gestisce la parte amministrativa relativa 
all’individuazione del Responsabile del Servizio Prevenzione e Protezione (RSPP), affiancandolo 
nello svolgimento delle prestazioni allo stesso affidate. 

L’unificazione dei due filoni operativi consente sicuramente una razionalizzazione della spesa 
e un maggior coordinamento dell’attività delle due figure di riferimento per la sicurezza sul lavoro. 

Per tale finalità, occorre prevedere l’assunzione di 1 unità con profilo “Istruttore tecnico” 
(categoria C), con contratto a tempo pieno, da assegnare al servizio “Personale”. 

Infine, uno dei valori di riferimento che supporta la definizione degli obiettivi strategici da 
parte dell’Amministrazione comunale, riassunto nel “Preambolo”, è così sintetizzato: “vita 
democratica: partecipazione e trasparenza”. L’obiettivo tende a migliorare le relazioni tra la società 
e l’Amministrazione comunale e accrescere l’interazione e la collaborazione con i quartieri e le 
frazioni. 

L’ufficio svolge attività di istruttoria e di ogni altro adempimento di carattere amministrativo, 
in particolare il rapporto diretto con ogni tipologia di utenza per il funzionamento dell'Ufficio stesso, 
con lo sportello unico del cittadino, nonché l'organizzazione del cerimoniale. 

Diventa pertanto indispensabile individuare una figura professionale che possa garantire 
continuità ai rapporti con Organi Politici, Dirigenti e Posizioni Organizzative riguardo ad attività 
svolte dall’Ufficio Segreteria e/o derivanti da comunicazioni da e per il Sindaco. 

In tale ottica e per garantire il pieno raggiungimento dell’obiettivo prefissato 
dall’Amministrazione, è necessaria l’assunzione di 1 unità di personale con profilo di “Istruttore 
Amministrativo” (Categoria C), con contratto di lavoro a tempo pieno, da assegnare 
all’ufficio/servizio “Segreteria del Sindaco”.  

Nell’ambito del Programma 11 “Altri servizi generali”, il Progetto 02 riguarda, nell’ottica 
dell’obiettivo strategico “Funzionamento macchina comunale”, l’ufficio “Contratti”, retto 
attualmente da 1 risorsa professionale che cesserà dal servizio il 31 dicembre 2020. 

All’ufficio è affidata, tra l’altro, la stesura dei contratti pubblici per l’affidamento di lavori, 
servizi e forniture, dei contratti per l’acquisizione o la vendita di immobili, dei contratti di costituzione 
di servitù, nonché delle convenzioni urbanistiche finalizzate all’edificazione con cessione o meno di 
aree a standard urbanistico o alla trasformazione di precedenti diritti edificatori. 



 
 

L’attività sopra sinteticamente illustrata non evidenzia appieno le incombenze – e anche le 
responsabilità – richieste per il perfezionamento dei contratti, con la registrazione e l’eventuale 
trascrizione nei pubblici registri degli stessi. 

Se la redazione dei contratti di acquisizione di lavori, servizi e forniture può essere in parte 
assicurata dal servizio “Appalti”, il cui carico di lavoro è particolarmente rilevante in considerazione 
non solamente delle innumerevoli opere pubbliche previste nel programma triennale 
dall’Amministrazione comunale, ma anche dei diversi appalti richiesti nell’ambito dei bandi a 
finanziamento pubblico (europei e nazionali) cui il Comune ha partecipato, non può essere attribuita 
ad altri settori il restante mansionario. 

In considerazione di quanto sopra, viene inserita la sostituzione della predetta unità 
professionale con 1 unità con profilo “Istruttore tecnico” (categoria C), con contratto a tempo pieno. 



 
 

Parte III Contesto normativo relativo alla gestione delle risorse di personale 

Gli enti locali applicano ormai da oltre un decennio una severa disciplina vincolistica in 
materia di spese per il personale e limitazioni al turn-over.  

 Il contenimento della spesa 

L'articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 s.m.i., così come riscritto 
dall'articolo 14, comma 7, del decreto legge decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 s.m.i. “Misure 
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica”, convertito con 
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, codifica il principio al quale devono uniformarsi le 
amministrazioni pubbliche nella programmazione del fabbisogno di personale: «...gli enti sottoposti 
al patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di personale…». Con lo stesso comma 
della finanziaria 2007 il legislatore individua le azioni per garantire il contenimento della dinamica 
retributiva e occupazionale, azioni che possono essere modulate dagli enti territoriali «…nell'ambito 
della propria autonomia…» e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento: 

a. riduzione dell'incidenza delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti 
attraverso «…parziale reintegrazione dei cessati e il contenimento della spesa per il lavoro 
flessibile…». Questa linea di intervento è stata espunta dall’articolo 16 del decreto legge 24 
giugno 2016, n. 113, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2016, n. 160; 

b. razionalizzazione e snellimento delle strutture, anche attraverso l'accorpamento di uffici; 
c. contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa. 

Dall’anno 2014 il contenimento della spesa di personale deve essere assicurato «…con 
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della… 
disposizione…[triennio 2011/2013]», così come disposto dall’articolo 1, comma 557-quater, della 
citata legge finanziaria 2007, introdotto dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 di conversione del decreto 
legge 24 giugno 2014, n. 90 «Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e 
per l'efficienza degli uffici giudiziari». 

 Limiti e vincoli assunzionali 

In materia di assunzione di personale, il vigente quadro normativo prevede per questo ente le 
seguenti limitazioni e modalità operative: 

 il decreto legge 30 aprile 2019, n. 34 «Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione 
di specifiche situazioni di crisi» ha modificato il calcolo delle capacità assunzionali degli enti, 
prevedendo la possibilità, per i Comuni, di procedere ad assunzioni di personale a tempo 
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il 
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino a una spesa 
complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico 
dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per 
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, 
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione; 

 con decreto del 17 marzo 2020, finalizzato a dare attuazione alle disposizioni di cui sopra, il 
Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il MEF e il Ministro dell’interno, ha 
individuato i predetti valori soglia, differenziati per fascia demografica, e le percentuali massime 
annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si 
collocano al di sotto dei predetti valori soglia, prevedendo altresì che tali disposizioni si applicano 
ai comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020; 

 con determina n. 1415 del 25 settembre 2020, l’ente ha definito — secondo le linee e i criteri, 
anche di carattere operativo, dettati dalla circolare del 13 maggio 2020, pubblicata sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 226 dell’11 settembre 2020, il limite massimo di spesa complessiva per tutto il 



 
 

personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione quantificandolo, 
per l’anno 2020, nell’importo di € 13.167.153,86; 

 rimane tuttora vigente la normativa relativa alle assunzioni a tempo determinato per cui le 
amministrazioni dello Stato possono avvalersi di personale a tempo determinato o con 
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 
per cento della spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009. Per le medesime 
amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti 
formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all' articolo 70, 
comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 s.m.i., non può essere 
superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalità nell'anno 2009. Tali limiti 
non si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilità e 
ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici 
aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non 
si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti. Tali disposizioni 
costituiscono principio generale   ai fini del coordinamento della finanza pubblica al quale si 
adeguano gli enti locali. Le limitazioni   di cui trattasi non si applicano agli enti locali in regola 
con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della 
legge 27 dicembre 2006, n. 296 s.m.i., nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente. 
Resta fermo che comunque la spesa complessiva non può essere superiore alla spesa sostenuta 
per le stesse finalità nell'anno 2009 (articolo 9, comma 28-bis, del decreto legge 31 maggio 2010, 
n. 78 s.m.i. «Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività 
economica», convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122). 

 in riferimento alle modalità operative, l’articolo 22, comma 15, del decreto legislativo n. 75 del 
25 maggio 2017, cosiddetto decreto Madìa, così come modificato dall'articolo 1, comma 1-ter, 
del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 
2020, n. 8, dà la possibilità, per il triennio 2020-2022, alle pubbliche amministrazioni, al fine di 
valorizzare le professionalità interne, di attivare, nei limiti delle vigenti facoltà assunzionali, 
procedure selettive per la progressione tra le aree riservate al personale di ruolo, fermo restando 
il possesso dei titoli di studio richiesti per l'accesso dall'esterno. Il numero di posti per tali 
procedure selettive riservate non può superare il 30 per cento di quelli previsti nei piani dei 
fabbisogni come nuove assunzioni consentite per la relativa area o categoria; 

 la conversione in legge del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162 «Disposizioni urgenti in 
materia di proroga di termini legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, 
nonché di innovazione tecnologica» - cosiddetto decreto Mille proroghe, pubblicato in Gazzetta 
Ufficiale il 29 febbraio 2020, ha aggiunto all’articolo 12 del decreto legislativo n. 218 del 25 
novembre 2016 il comma 4-quater prevedendo che “Con riferimento alle procedure di cui 
all'articolo 20, commi 1 e 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, poste in essere dagli 
enti pubblici di ricerca, il termine del 31 dicembre 2020 è prorogato al 31 dicembre 2021”, 
prorogando di fatto al 31 dicembre 2020 il termine per maturare una delle condizioni necessarie 
per permettere la stabilizzazione del personale precario all’interno della P.A e cioè almeno tre 
anni di servizio a tempo determinato nella pubblica amministrazione, anche non continuativi, 
negli ultimi otto anni; 

 la legge 19 giungo 2019, n. 56 «Interventi per la concretezza delle azioni delle pubbliche 
amministrazioni e la prevenzione dell'assenteismo» – cosiddetto decreto Concretezza – al comma 
8 dell’articolo 3, ha previsto la possibilità per tutte le amministrazioni, nel triennio 2019/2021, di 
dare corso alla indizione di concorsi e allo svolgimento delle relative procedure senza 
l’esperimento preventivo della mobilità volontaria, di cui all’articolo 30 del decreto legislativo 30 
marzo 2001, n. 165 s.m.i. “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”; 



 
 

 Inserimento lavorativo disabili [legge 12 marzo 1999, n. 68 s.m.i.] 

La legge 12 marzo 1999, n. 68, puntando all'inserimento e all'integrazione lavorativa delle 
persone disabili, si presenta come un insieme di norme finalizzate a garantire il diritto al lavoro 
attraverso specifici servizi di sostegno e di collocamento mirato. 

I datori di lavoro pubblici e privati sono tenuti ad avere alle loro dipendenze lavoratori disabili 
in misura diversa in rapporto al numero totale dei dipendenti; la quota per il nostro ente è pari al 7 
per cento dei lavoratori occupati, in quanto il numero dei dipendenti in totale supera le 50 unità. 

Ai fini dell'adempimento dell'obbligo, i datori di lavoro possono assumere i lavoratori 
facendone richiesta di avviamento agli uffici competenti ovvero attraverso la stipula di convenzioni, 
o anche attraverso procedure concorsuali riservate. 

Analogamente la legge citata, all’articolo 18, attribuisce in favore di determinate categorie 
“protette” - a titolo d’esempio orfani e/o coniugi di deceduti per causa di lavoro, di guerra o di servizio 
- una quota di riserva, sul numero di dipendenti dei datori di lavoro pubblici e privati che occupano 
più di 50 dipendenti, pari a un punto percentuale.  



 
 

Parte IV Fabbisogni di personale per il triennio 2021-2023 

Con deliberazione n. 233 assunta nella seduta del 22 ottobre 2020, la Giunta comunale ha dato 
atto che, dopo aver proceduto alla ricognizione annuale del personale ed effettuate le operazioni di 
rilevazione e verifica dell'adeguatezza del numero dei dipendenti in relazione alle attività svolte, ai 
sensi dell’articolo 33 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 s.m.i., non sono state rilevate 
situazioni di soprannumero o comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali 
o alla situazione finanziaria del Comune. 

In considerazione di quanto illustrato nella Parte III e del provvedimento deliberativo sopra 
richiamato, si formula la previsione di fabbisogno di personale che segue, distinta per ciascuno degli 
anni del triennio di riferimento. 

Piano assunzionale annuale — 2021 

 Assunzioni a tempo indeterminato 

N
u

m
er

o 
u

n
it

à 

Profilo professionale 
Categoria 

Tempo pieno o 
parziale 

Settore o servizio 
autonomo di 
destinazione 

Costo annuo 
trattamento 

tabellare CCNL 
21.05.20181 

Modalità di 
assunzione 

1 Istruttore direttivo 
amministrativo contabile  
Categoria D 
Tempo pieno 

Settore Ragioneria e 
tributi 

€ 33.869,72 
 

Procedura 
concorsuale 
 

1 Istruttore 
amministrativo/contabile 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Ragioneria e 
tributi 

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale 

7 Agente Polizia 
municipale 
Categoria C 
Tempo pieno  

Servizio autonomo 
Polizia municipale 

€ 229.703,04 Procedura 
concorsuale  
 

1 Istruttore direttivo PM 
Categoria D 
Tempo pieno 

Servizio autonomo 
Polizia municipale 

€ 35.507,71 Procedura 
concorsuale 

3 Istruttore tecnico 
Categoria C 
Tempo pieno 
 

Settore Edilizia, 
pianificazione urbanistica 
e attività produttive 

€ 93.560,25 Procedura 
concorsuale  
 
 

1 Istruttore amministrativo 
Categoria C  
Tempo pieno 

Settore Edilizia, 
pianificazione urbanistica 
e attività produttive  

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale  
 
 

1 Istruttore direttivo 
amministrativo 
Categoria D 

Settore Cultura, attività 
istituzionali interne pari 
opportunità 

€ 33.869,72 
 

Procedura 
concorsuale 

                                                 
1 Importo comprensivo di oneri riflessi 



 
 

Tempo pieno 

5 Istruttore amministrativo 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Cultura, attività 
istituzionali interne pari 
opportunità 

€ 155.933,75 Procedura 
concorsuale 

  3 Istruttore amministrativo 
Categoria C 
Tempo pieno  

Settore Promozione e 
sviluppo del territorio 

€ 93.560,25 Procedura 
concorsuale 
 
 

1 Istruttore tecnico 
Categoria C  
Tempo pieno 
 

Settore Promozione e 
sviluppo del territorio 

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale  
 

3 Istruttore informatico 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Elaborazione dati 
e servizi demografici 

€ 93.560,25 Procedura 
concorsuale  
 

1 Assistente tecnico-
informatico 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Elaborazione dati 
e servizi demografici 

€ 1.899,89 Attivazione 
procedura di cui 
all’articolo 22, 
comma 15, del 
decreto 75/2017 

1 Istruttore direttivo 
contabile 
Categoria D 
Tempo pieno 

Settore Personale, socio-
educativo e appalti 

€ 33.869,72 
 

Procedura 
concorsuale 

1 Istruttore amministrativo 
Categoria C  
Tempo pieno 

Settore Personale, socio-
educativo e appalti 

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale 
  

1 Istruttore tecnico 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Personale, socio-
educativo e appalti 

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale 

1 Istruttore tecnico 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Affari legali € 31.186,75 Procedura 
concorsuale 

1 Istruttore amministrativo 
Categoria C  
Tempo pieno 

Settore Personale, socio-
educativo e appalti  

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale 
  

 Assunzioni a tempo determinato 
La normativa relativa alle assunzioni con contratti di lavoro “flessibili” stabilisce che a 

decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato possono avvalersi di personale a tempo 
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel 
limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009. Per le medesime 
amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di formazione-lavoro, ad altri rapporti 
formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all' articolo 70, comma 
1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 s.m.i., non può essere superiore al 50 
per cento di quella sostenuta per le rispettive finalità nell'anno 2009. Tali limiti non si applicano, 
anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilità e ai cantieri di lavoro, 
nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi 
dell'Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con 



 
 

riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti. Tali disposizioni costituiscono principio 
generale ai fini del coordinamento della finanza pubblica al quale si adeguano gli enti locali. Le 
limitazioni di cui trattasi non si applicano agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle 
spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 
s.m.i., nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comunque la spesa 
complessiva non può essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009 
(articolo 9, comma 28-bis, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 s.m.i. «Misure urgenti in materia 
di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica», convertito con modificazioni dalla legge 
30 luglio 2010, n. 122). 

La spesa sostenuta dall’ente per le suddette categorie di contratti, che rappresenta quindi il 
tetto di spesa annualmente non superabile, ammonta a € 249.441,10. 

Attualmente si prevede la seguente proroga: 

1 Operatore Settore Lavori pubblici Servizi cimiteriali Proroga contratto in 
essere dal 30 
dicembre 2020 al 31 
dicembre 2021 

 

Nell’ambito dei contratti finanziati da fondi dell'Unione europea l’attuale situazione può 
essere così sintetizzata: 

1 Istruttore amministrativo Settore Cultura, attività 
istituzionali interne e pari 
opportunità – Ufficio 
Europe direct 

Progetto “For heritage 
- excellence for 
integrated heritage 
management in 
central europe” 

Part-time al 50%  

1 Istruttore amm/tecnico  
Categoria C 
 

Settore Promozione e 
Sviluppo Sostenibile del 
Territorio 
 

Interreg Alcotra Piter 
Alpimed – progetti 
“Mobil” e “Clima 

Full time 

1 Istruttore amministrativo  Settore Promozione e 
Sviluppo Sostenibile del 
Territorio  

Progetti FESR – 
Piter Alpimed e 
Store4HUC  

Full time 

 

In tale contesto si è verificata la cessazione per dimissioni volontarie dell’unità di personale a 
tempo pieno inserita sui progetti finanziati sul fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e si 
presenta quindi la necessità di sostituirla. 

Si intende procedere alla suddetta sostituzione con l’aumento da part-time al 50% a full time 
dell’unità di personale attualmente sul progetto For heritage che proseguirà sui due progetti, attesa la 
competenza e l’esperienza acquisita nell’ambito della rendicontazione dei progetti europei in 
argomento. 

La restante quota pari a 18 ore settimanali sarà coperta tramite assunzione di un’unità di 
personale con attingimento da graduatoria vigente presso l’ente.   

Analogamente, nel caso di ulteriori cessazioni di personale inserito nei progetti europei a 
totale finanziamento da parte della Comunità europea, potranno subentrare nuove unità in sostituzione 
dello stesso, con attingimento dalle graduatorie in corso di validità o con nuova procedura 
concorsuale.  

Si prevede, inoltre, l’assunzione a tempo determinato – è ipotizzato un contratto di durata fino 
al termine del periodo del relativo appalto – di 1 unità con profilo “Istruttore amministrativo-



 
 

contabile” da inserire nella cabina di coordinamento e direzione del progetto “Sistema di protezione 
per rifugiati e minori stranieri non accompagnati - Prosecuzione di n. 265 posti di accoglienza per il 
periodo 1° gennaio 2021 – 31 dicembre 2023”, per la cui gestione è in corso di espletamento la relativa 
gara d’appalto. 

Verranno altresì attivate le procedure per eventuali assunzioni a tempo determinato a seguito 
di improvvise necessità organizzative, al momento non pianificabili, su richiesta del dirigente del 
settore interessato, mediante provvedimento del dirigente del settore Personale, socio-educativo e 
appalti, verificata la disponibilità di bilancio e il rispetto dei vincoli assunzionali. 

 

 Trasformazione di contratto di lavoro 
L’articolo 6 — comma 4 — del decreto legge 28 marzo 1997, n. 79 «Misure urgenti per il 

riequilibrio della finanza pubblica», convertito dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, riconosce al 
dipendente che trasforma il rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale il diritto di ottenere 
il ritorno al tempo pieno alla scadenza di un biennio dalla trasformazione. Il Comune può procedere 
alla modifica del rapporto in questione, a condizione che venga rispettato il parametro di spesa 
previsto dall’articolo 1 — comma 557 — della legge 27 dicembre 2006, n. 296 s.m.i. 

In relazione alle richieste pervenute da parte dei dipendenti interessati e delle esigenze 
organizzative e funzionali dei settori, l’amministrazione ritiene opportuno trasformare i seguenti 
rapporti di lavoro nei termini a fianco di ciascuno indicati: 

A. Trasformazione modalità di prestazione del servizio 

N
u

m
er

o 

C
at

eg
or

ia
 

Profilo 
professionale 

Settore 
Attuale 

contratto 
Trasformazione 

1 C 
Istruttore 
tecnico  

Lavori pubblici  Full time 
Part time  
[29 ore] 

1 B 
Esecutore 
amministrativo 

Promozione e 
sviluppo 
territorio 

Full time 
Part time  
[29 ore] 

1 C 
Istruttore 
amministrativo 

Promozione e 
sviluppo 
territorio 

Full time 

Part time 25 ore fino al 
5 settembre – 29 ore dal 
6 settembre – 
Temporaneo 

 
Verranno altresì fin d’ora autorizzate le richieste di trasformazione del contratto di lavoro, 

presentate dai dipendenti, qualora la modifica richiesta sia in riduzione dell’orario di lavoro. 
 

 Inserimento lavorativo disabili [legge 12 marzo 1999, n. 68 s.m.i.] 
Attualmente l’ente risulta adempiente agli obblighi assuntivi previsti dalla citata normativa. 

Qualora, a seguito di cessazione di personale appartenente alle categorie tutelate dalla 
normativa in argomento, si rilevassero scoperture, l’ente provvederà al reintegro della quota di riserva 
tramite assunzioni di tale personale nell’ambito delle figure professionali già previste. 

 Altre tipologie di contratto 



 
 

Come per gli anni scorsi e in relazione alle esigenze funzionali rilevate dai dirigenti dei settori, 
potranno essere affidati incarichi di collaborazione, di studio, di ricerca e di consulenza a soggetti esterni, 
nel limite di quanto previsto dalla normativa nel tempo vigente, fermi restando i limiti di spesa annui 
disposti dall’articolo 3 — comma 56 — della legge 24 dicembre 2007, n. 244 s.m.i. «Disposizioni per la 
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello stato (legge finanziaria 2008)». 

Parimenti potranno essere attivati “Cantieri di lavoro” — previsti dall'articolo 32 della legge 
regionale 22 dicembre 2008, n. 34 s.m.i. «Norme in materia di promozione dell’occupazione, di 
qualità, sicurezza e regolarità del lavoro» — consistenti nell'inserimento temporaneo e straordinario 
di cittadini disoccupati di lungo periodo, per attività connesse alla gestione del verde pubblico.   

Ovviamente, l’attivazione dei contratti di cui sopra sarà condizionata al rispetto delle 
limitazioni previste dall’articolo 9 — comma 28 — del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 s.m.i. 
«Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica», convertito 
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. 

Piano assunzionale annuale — 2022 
In considerazione della costante evoluzione normativa in materia di personale e, in particolare, 

relativa al calcolo delle capacità assunzionali, oltre che non risultando possibile a oggi prevedere con 
certezza i possibili collocamenti a riposo del personale, variabili in funzione delle eventuali modifiche 
agli attuali requisiti per il diritto a pensione, si ritiene di provvedere al reclutamento delle risorse 
umane di seguito precisate e di prevedere verosimilmente la sostituzione del personale che cesserà 
nel corso dell’anno, previa valutazione della corrispondenza dei profili professionali con gli obiettivi 
e i programmi formulati dall’amministrazione.  

Verranno inoltre attivate le procedure per eventuali assunzioni a tempo determinato a seguito 
di improvvise necessità organizzative, al momento non pianificabili, su richiesta del dirigente del 
settore interessato, mediante provvedimento del dirigente del settore Personale, socio-educativo e 
appalti, verificata la disponibilità di bilancio e il rispetto dei vincoli assunzionali. 

Come per gli anni scorsi e in relazione alle esigenze funzionali rilevate dai dirigenti dei settori, 
potranno essere affidati incarichi di collaborazione, di studio, di ricerca e di consulenza a soggetti 
esterni, nel limite di quanto previsto dalla normativa nel tempo vigente, fermi restando i limiti di 
spesa annui disposti dall’articolo 3 — comma 56 — della legge 24 dicembre 2007, n. 244 s.m.i. 
«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello stato (legge finanziaria 
2008)». 

Parimenti potranno essere attivati “Cantieri di lavoro” — previsti dall'articolo 32 della legge 
regionale 22 dicembre 2008, n. 34 s.m.i. «Norme in materia di promozione dell’occupazione, di 
qualità, sicurezza e regolarità del lavoro» — consistenti nell'inserimento temporaneo e straordinario 
di cittadini disoccupati di lungo periodo, per attività connesse alla gestione del verde pubblico.   

Ovviamente, l’attivazione dei contratti di cui sopra sarà condizionata al rispetto delle 
limitazioni previste dall’articolo 9 — comma 28 — del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 s.m.i. 
«Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica», convertito 
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. 

 Assunzioni a tempo indeterminato 



 
 

N
u

m
er

o 
u

n
it

à 

Profilo professionale 
Categoria 

Tempo pieno o 
parziale 

Settore o servizio 
autonomo di 
destinazione 

Costo annuo 
trattamento 

tabellare CCNL 
21.05.20182 

Modalità di 
assunzione 

3 Agente Polizia 
municipale 
Categoria C 
Tempo pieno  

Servizio autonomo 
Polizia municipale 

€ 98.444,16 Procedura 
concorsuale  
 

1 Istruttore bibliotecario Settore Cultura, attività 
istituzionali interne e pari 
opportunità 

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale 

1 Istruttore amministrativo 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Personale, socio-
educativo e appalti 

€ 31.186,75 Procedura 
concorsuale 

Piano assunzionale annuale — 2023 
In considerazione della costante evoluzione normativa in materia di personale e, in particolare, 

relativa al calcolo delle capacità assunzionali, oltre che non risultando possibile a oggi prevedere con 
certezza i possibili collocamenti a riposo del personale, variabili in funzione delle eventuali modifiche 
agli attuali requisiti per il diritto a pensione, si ritiene di provvedere al reclutamento delle risorse 
umane di seguito precisate e di prevedere verosimilmente la sostituzione del personale che cesserà 
nel corso dell’anno, previa valutazione della corrispondenza dei profili professionali con gli obiettivi 
e i programmi formulati dall’amministrazione.  

Verranno inoltre attivate le procedure per eventuali assunzioni a tempo determinato a seguito 
di improvvise necessità organizzative, al momento non pianificabili, su richiesta del dirigente del 
settore interessato, mediante provvedimento del dirigente del settore Personale, socio-educativo e 
appalti, verificata la disponibilità di bilancio e il rispetto dei vincoli assunzionali. 

Come per gli anni scorsi e in relazione alle esigenze funzionali rilevate dai dirigenti dei settori, 
potranno essere affidati incarichi di collaborazione, di studio, di ricerca e di consulenza a soggetti 
esterni, nel limite di quanto previsto dalla normativa nel tempo vigente, fermi restando i limiti di 
spesa annui disposti dall’articolo 3 — comma 56 — della legge 24 dicembre 2007, n. 244 s.m.i. 
«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello stato (legge finanziaria 
2008)». 

Parimenti potranno essere attivati “Cantieri di lavoro” — previsti dall'articolo 32 della legge 
regionale 22 dicembre 2008, n. 34 s.m.i. «Norme in materia di promozione dell’occupazione, di 
qualità, sicurezza e regolarità del lavoro» — consistenti nell'inserimento temporaneo e straordinario 
di cittadini disoccupati di lungo periodo, per attività connesse alla gestione del verde pubblico.   

Ovviamente, l’attivazione dei contratti di cui sopra sarà condizionata al rispetto delle 
limitazioni previste dall’articolo 9 — comma 28 — del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 s.m.i. 
«Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica», convertito 
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. 

                                                 
2 Importo comprensivo di oneri riflessi 



 
 

 Assunzioni a tempo indeterminato 
N

u
m

er
o 

u
n

it
à 

Profilo professionale 
Categoria 

Tempo pieno o 
parziale 

Settore o servizio 
autonomo di 
destinazione 

Costo annuo 
trattamento 

tabellare CCNL 
21.05.20183 

Modalità di 
assunzione 

3 Agente Polizia 
municipale 
Categoria C 
Tempo pieno  

Servizio autonomo 
Polizia municipale 

€ 98.444,16 Procedura 
concorsuale  
 

1 Istruttore direttivo socio-
culturale 
Categoria D 
Tempo pieno 

Settore Cultura, attività 
istituzionali interne e pari 
opportunità 

€ 33.869,72 
 

Procedura 
concorsuale 

1 Istruttore direttivo 
amministrativo 
Categoria D 
Tempo pieno 

Settore Promozione e 
sviluppo del territorio 

€ 33.869,72 
 

Procedura 
concorsuale 

2 Istruttore amministrativo 
Categoria C 
Tempo pieno 

Settore Promozione e 
sviluppo del territorio 

€ 62.373,50 Procedura 
concorsuale 
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