MAGGIOLI EDITORE - Appalti e contratti

Determinazione Aut. vig. sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture 22/12/2010 n. 10
ULTERIORI INDICAZIONI SULLA TRACCIABILITA’ DEI FLUS SI FINANZIARI

Premessa

Il presente atto fa seguito alla determinaziond mdottata dalAutoritd lo scorso 18 novembre e reci
“Prime indicazioni sulla tracciabilita finanziariaxeart. 3, legge 13 agosto 2010, n. 136, come nuaddfida
d.l. 12 novembre 2010, n. 187

L’ Autorita, attesa anche la conversione con leggédid@mbre 2010, n. 217 del decreto legge n. 18712
novembre 2010, di modifica della legge 13 agost@02. 136 e considerate le numerose richies
chiarimenti pervenute, ha ritenuto di emanare igiteindicazioni operative per la concreta attuagaeg|
obblighi di tracciabilita, avuto riguardo alle ptelmatiche di maggior rilievo segnalate da stazappaltanti e
operatori economici.

1. Regime transitorio

Alla luce del quadro normativo risultante dalle nfictie apportate alla legge n. 136/2010, gli obtligi
tracciabilitd trovano immediata ed integrale atioae in relazione ai contratti (e subcontratti dai elerivanti
sottoscritti dopo il 7 settembre 2010, ancorchatigl a bandi pubblicati prima del 7 settembre 20Tali
contratti devono recare sin dalla sottoscrizioneueve clausole sulla tracciabilita.

Per quanto concerne, invece, i contratti sottdsgntma della data menzionata (7.9.2010yticolo 6 comm
2 del d.I. n. 187/2010, come modificato dalla legge217/2010, prescrive che gli stessi siano adegila
norme sulla tracciabilita entro centottanta giduaalla data di entrata in vigore della legge di censione de
presente decre”.

Accogliendo l'auspicio espresso dallitorita, il citato comma 2 prevede, poi, che tadintratti, ai sen
dell'articolo 1374 del codice civile (c.c.),si“ intendono automaticamente integrati con le otdeisd
tracciabilita previste dai commi 8 e 9 del citatatieolo 3 della legge n.136 del 2010 e succe:
modificazioni. L’ articolo 1374 c.c. stabilisce che il contratto adpblle parti non solo a quanto € nel mede:
espresso, ma anche a tutte le conseguenze cheivendesecondo la legge, o, in mancanza, secondgsigt
I'equita.

Con specifico riguardo agli obblighi di tracciatiliin conseguenza di tale previsione, qualorasaé@lenza d
periodo transitorio le parti non abbiano procedatbadeguare i contratti su base volontaria, detttratt
saranno automaticamente integrati senza necessiétalscrivere atti negoziali supplementari etegnativi.

Il meccanismo di integrazione automatica, validopr i contratti principali che per i contrattvale, € quinc
idoneo ad evitare la grave conseguenza della audgsoluta dei contratti sprovvisti delle clausdédle
tracciabilita alla scadenza del periodo transitosencita dal comma 8 delfticolo 6 della legge n. 136/20
consentendo altresi di abbattere gli elevati @usinessi.

L’ integrazione automatica dei contratti semplifigagltre, gli oneri di controllo posti in capo alléasion
appaltanti dal comma 9 dddfticolo 3 della legge n. 136/2010, per i contratitecedenti alla data de
settembre u.s. ed in corso di esecuzione alla sgad#el periodo transitorio, dal momento che agss$i, com
osservato, devono intendersi automaticamente ertiende&nso conforme ai nuovi obblighi di tracciahi Al
riguardo, si suggerisce alle stazioni appaltardr, ipcontratti in corso di esecuzione alla scadetedgeriods
transitorio, di inviare agli operatori economici aurtomunicazione con la quale si evidenziav\enut
integrazione automatica del contratto principaldeecontratti da esso derivati e, al contempoecgde all
comunicazione del CIG, laddove non precedentenpetasto.

Da ultimo, e opportuno ribadire che, fino alla ssaxh del periodo transitorio, resta ferma la pdgsikdi
effettuare tutti i pagamentichiesti in esecuzione del contratto, anche seldtivo contratto risulti sprovvis
della clausola di tracciabilita e privo di CIG.

2. Ambito di applicazione
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In linea generale, si rammenta cheratio delle norme dettate dalla legge n. 136/2010 éelawklprevenir
infiltrazioni malavitose e di contrastare le impreshe, per la loro contiguita con la criminalit@yamizzate
operano in modo irregolare ed anticoncorrenzialéalAine, tra laltro, la legge prevede che i flussi finanz
provenienti da soggetti tenuti albservanza del decreto legislativo 12 aprile 2006,63 (nel seguito, Codi
dei contratti) e diretti ad operatori economici agdcatari di un contratto di appalto di lavori,ngei o
forniture, debbano essere tracciati, in modo thkeagni incasso e pagamento possa essere cotexdlpbst

L'articolo 3, comma 1,della legge n. 136/2010 d$itd® che le norme sulla tracciabilita dei flussahziari s
applicano agli appaltatori, subappaltatori e subreemti della filiera delle imprese, pertanto, a@se
fondamentale importanza la nozione di appaltoi(gfldsso, quella di appaltatore).

Nel codice civile, all'articolo 1655, il contratth appalto & definito com"il contratto col quale una par
assume, con organizzazione dei mezzi necessan gastione a proprio rischio, il compimento di ypeoa ¢
di un servizio verso un corrispettivo in danaro”

Nel Codice dei contratti, all'articolo 3, commaagcogliendo la nozione di derivazione comunitd’ appaltc
pubblico é definito come il contratto a titolo oogo, stipulato per iscritto tra una stazione ajppédt o un en
aggiudicatore e uno o piu operatori economici, tv@er oggetto I'esecuzione di lavori, la fornitdrgrodotti
la prestazione di servizi come definiti dal codstesso.

Come gia affermato nella determinazione n. 8 dé&l02di questa Autorita, quindi, le norme sulla tiabdita
dei flussi finanziari si applicano in tutti i casicui sia stipulato un contratto d'appalto pubdblica operatol
economico e committente pubblico, indipendentemédatkesperimento o meno di una gara per l'affidao
dell’'opera o del servizio e senza deroghe perpgadti di modico valore.

Ugualmente, la disposizione si applica ai concessiodi lavori pubblici e di servizi, dal momentbec le
normativa comunitaria ed il Codice dei contrattfimiscono la concessione qualechtratto a titolo oneros
concluso in forma scritta, ... che presenta le stessatteristiche di un appalto pubblico ad eccezione d
fatto che il corrispettivo .. consiste unicamentd diritto di gestire 'opera (0 i servizi) o in tale dirit
accompagnato da un prezzo...”

Si precisa che, per quanto riguarda i corrispetticassati dai concessionari di servizio pubblwarrispost
dagli utenti (ad esempio TARSU), gli stessi possessere versati con qualsiasi strumento di pagame
incluso il contante. Detti pagamenti devono, conugessere effettuati sul conto corrente dedicattcatc
dal concessionario al committente.

Sulla base di tali considerazioni, la normativalestitacciabilita si applica, in prima battuta, a@intratti d
concessione e di appalto posti in essere dallaosiaappaltanti, dagli enti aggiudicatori e dai geti
aggiudicatori aventi ad oggett@€quisizione di lavori, servizi e forniture e spibgti alla disciplina del Codi
dei contratti.

Al contrario, deve ritenersi escluso daitibito di applicazione della tracciabilita il tragmento di fondi d
parte delle amministrazioni dello Stato in favoreahgetti pubblici (anche in forma societaria) [@ecopertur
di costi relativi all’attivita espletate in funzierdel ruolo istituzionale da essi ricopeebo lege anche perct
tale trasferimento di fondi & comunque tracciato.

Sono, invece, inclusi i flussi finanziari derivadii contratti stipulati dalle imprese pubblichdl'rambito de
settori “speciali”individuati dalla direttiva 2004/17/CE e dal Codiparte Ill, mentre sono da ritenersi escl
contratti di diritto privato stipulati dalle impresgpubbliche al di fuori di tali attivita. Tale cdaosione appal
estendibile anche ai contratti che si riferiscodoa#tivita sottratte successivamente, in base addacision
della Commissione europea, al campo di applicazideléa direttiva 2004/17/CE e del Codice in qu:
“direttamente esposti alla concorrenzdarticolo 30 della direttiva 2004/17/CE e articolb92del Codice d
contratti). Recentemente, ad esempio, tale € o das contratti destinati adittivita di generazione di ener
elettrica per la “Zona Norddi cui alla Decisione della Commissione 2010/403Md4¢E 14 luglio 2010 recep
con Decreto 5 agosto 2010 della Presidenza deli@mndei Ministri - Dipartimento politiche comuritie.

Al fine di evitare elusioni della normativa sulladciabilita, questiltima trova altresi applicazione ai flu
finanziari relativi a contratti di appalto affidatirettamente da un ente aggiudicatore o da unessmnario (
lavori pubblici ad imprese collegate, ai senspeitivamente, degli articoli 218 e 149 del Codieeabntratti.

2.1 Contratti di servizi esclusi di cui al Titolo I, parte |, del Codice dei contratti

La normativa sulla tracciabilita trova applicaziomeche con riguardo ai contratti esclusi di cuilléblo II,
parte |, del Codice dei contratti, purché gli stessno riconducibili alla fattispecie dedpbpalto. Ad esempi
sono da ritenersi sottoposti alla disciplina strigecciabilita gli appalti previsti dagli articolbl(contratti relativ
alla produzione e al commercio di armi, muniziomhateriale bellico), 17 (contratti segretati o chesigon:
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particolari misure di sicurezza) e 18 (contratgiadicati in base a norme internazion:

Parimenti, devono ritenersi sottoposti alla disoglsulla tracciabilitd gli appalti di servizi nggrioritari
compresi nelkllegato Il B a cui, come € noto, si applicanopsatune disposizioni del Codice dei contrati
titolo esemplificativo, si osserva chadquisto da parte di una stazione appaltante di doformazione per
proprio personale configura un appalto di servientrante nelbllegato Il B, categoria 24 e, pertal
comporta l'assolvimento degli oneri relativi alleadciabilita. 1l rapporto tra dperatore economico ¢
organizza i corsi formativi ed i docenti esterniinswlti, a seguito di contratti dpera per prestazic
occasionali, invece, & assimilabile all'ipotesipséa dallarticolo 3, comma 2 della legge n. 136/201C
discende che i trasferimenti di denaro consegumrssono essere esentati datlicazione del CIG e del CL
ferma restando I'osservanza delle altre disposizion

Alcune puntualizzazioni si rendono necessarie agunardo allarticolo 19, comma 1 del Codice dei contr
Questultimo contempla una molteplicita di figure contuai eterogenee, non tutte qualificabili come caitti
d’appalto. A titolo esemplificativo, gli obblighi diacciabilita non si estendono ai contratti di levaeonclus
dalle stazioni appaltanti con i propri dipenderdrticolo 19, comma 1, lett. €) ed alle figure agfiess
assimilabili (ad esempio, la somministrazione diol@ con le pubbliche amministrazioni, disciplinatag|
articoli 20 e ss. del decreto legislativo del 1@esabre 2003 n. 276, cosi come il lavoro temporaaiesens
della legge 24 giugno 1997 n. 196). Parimenti esaal perimetro di applicazione della tracciahil#ono
contratti aventi ad oggetto l'acquisto o la locaeiali terreni, fabbricati esistenti o altri beninmobili o
riguardanti diritti su tali beni (articolo 19, comanl, lett. a), nonché concernenti i servizi di @abd ¢
conciliazione (articolo 19, comma 1, lett. c). Sanvece soggetti alla tracciabilita i contratti jlibi di cui
all'articolo 19, comma 1 che sono appalti di servigglgi servizi finanziari menzionati alla letterp aecond
periodo, ed i contratti di ricerca e sviluppo di alla lettera f).

Quanto al secondo comma dellarticolo 19, lo stessclude lapplicazione del Codice dei contratti i
“appalti pubblici di servizi aggiudicati da un'amnstriazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicat@t
un'altra amministrazione aggiudicatrice o ad un@sazione 0 consorzio di amministrazioni aggiudiicat in
base ad un diritto esclusivo di cui esse benefaiam virtu di disposizioni legislative, regolamerita
amministrative pubblicate, purché tali disposizisi@no compatibili con il trattato

Si ritiene, al riguardo, in considerazione de##o della legge n. 136/2010, che detti appalti nonsisogget
agli obblighi di tracciabilitd in quanto contenuti un perimetro pubblico, ben delimitato da dispimsii
legislative, regolamentari o amministrative, tadi tndereex setracciati i rapporti, anche di natura finanzie
intercorrenti tra le amministrazioni aggiudicatrigier un esempio di soggetti rientranti in talevpi®ne
normativa, si veda la sentenza del TAR Toscanad2/2010).

2.2 Amministrazione diretta e cottimo fiduciario, dfidamenti in house e societa miste

Gli obblighi di tracciabilita non trovano applicamie nel caso di svolgimento di prestazioni di lgvervizi €
forniture in economia tramite amministrazione daeix articolo 125, comma 3, del Codice dei contratéile
ipotesi si configura quando la stazione appaltgmeyvede allesecuzione con materiali e mezzi prog
appositamente noleggiati o acquistati e con petsopaoprio, sotto la direzione del responsabile
procedimento. Il ricorso all'istituto in commentomintegra, pertanto, la fattispecie del contrdtappalto co
un operatore economico. Diversamente, sono soggjédtracciabilita le procedure di cottimo fiducma
Devono ritenersi escluse dalfhbito di applicazione della legge n. 136/2010 ankh movimentazioni
danaro derivanti da prestazioni eseguite in fawdirpubbliche amministrazioni da soggetti, giuridreante
distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un comtratialogo a quello che le medesime esercitano pulerie
strutture (cd. affidamenin hous, in quanto, come affermato da un orientamentoigpudenziale orm
consolidato, in tale caso, assume rilievo la me@alrganizzativa delnte pubblico, risultando non integ
gli elementi costitutivi del contratto appalto per difetto del requisito della terzietafiAi della tracciabilita
quindi, non deve essere indicato il CIG. Resta &eiltasservanza della normativa sulla tracciabilita e
societan housequando le stesse affidano appalti a terzi.

Si rileva, inoltre, che la procedura di seleziorsd docio privato di una societa mista con contdée
affidamento del servizio al socio stesso (cd. sogerativo), € soggetta alla tracciabilita, nonepdb esse
esclusa dalimbito di applicazione della legge n. 136/2010:seguentemente, per tale fattispecie, € nece
richiedere il CIG all’Autorita.
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2.3 Utilizzo del fondo economa

Come gia specificato nella determinazione n. 040, per le spese effettuate dai cassieri, utilidp il fond
economale, deve ritenersi consentito da parte déizoni appaltanti Uitilizzo di contanti, nel rispetto de
normativa vigente; sono state indicate, ad esentpispese relative ai pagamenti di valori bollemiposte e
altri diritti erariali, spese postali, biglietti dnezzi di trasporto, giornali e pubblicazioni. &itta, in sostanz
delle spese che ciascuna amministrazione discipling generale con un provvedimento interno: sehgpio
il testo unico delle leggi subrdinamento degli enti locali (decreto legislati® agosto 2000, n. 267) stabili
che il regolamento di contabilita di ciascun entevpda listituzione di un servizio di economateel la
gestione di cassa delle spese di ufficio di noevehte ammonta” (articoli 152 e 153 TUEL). Il regolamer
contiene urelencazione esemplificativa degli acquisti di beservizi che rientrano nelle spese minute e d
rilevante entita, necessarie per sopperire con umiezza ed urgenza ad esigenze funzionali edef’ (no
compatibili con gli indugi della contrattazione’erhanazione di un provvedimento di approvaziondypeur
limite di importo fissato, anchsso, nel medesimo regolamento; la gestione dspase, superando il rigi
formalismo delle procedure codificate, avviene sédoomodalita semplificate sia per quanto riguan
pagamento (per pronta cassa), contestuakcglliisto indifferibile del bene o servizio, sia peanto concerr
la documentazione giustificativa della spesa.

Le spese ammissibili devono essere, quindi, tipezziall’amministrazione medianteintroduzione di u
elenco dettagliato alliterno di un proprio regolamento di contabilita @amministrazione. Ovviamente, r
deve trattarsi di spese effettuate a fronte di rattintd’appalto secondo quanto gia specificato; infin
puntualizza che la corretta qualificazione delfegsela operazione, da effettuarsi a seconda dedleifsgita de
caso concreto ed alla luce degli ordinari critarierpretativi, rientra nella responsabilita delk@zgone
appaltante procedente.

A titolo esemplificativo, si pud rammentare quastabilito dal d.P.R. 4 settembre 2002 n. 254, corerge |
gestioni dei consegnatari e dei cassieri delle anstnazioni dello Stato, il quale contempla le disigioni chi
il regolamento di ciascun ente deve specificaraatigo la gestione delle spese di modesta entitéeot
entro importi certi e prefissati. Tale regolamentoparticolare, prevede che il cassiere provvedarichiest
dei competenti uffici, al pagamento delle spesdratinali e dei sussidi urgenti, nonché delle menspese
ufficio, nei limiti delle risorse finanziarie. Anehin questo caso, pertanto, le spese ammissibibraeesse!
tipizzate dall’amministrazione medianténtroduzione di un regolamento interno, nel rispetéi propri limit
di spesa ed all'infuori dei contratti di appalto.

2.4 Contratti pubblici di servizi assicurativi ed indennizzi per espropriazioni

Si rendono necessarie alcune puntualizzazioni gguerdo ai risarcimenti eventualmente corrispostile
imprese assicuratrici appaltatrici ai soggetti daggiati dalle stazioni appaltanti assicurate. Tadiviment
finanziari, stante la loro natura di indennizzoaadre di soggetti terzi, estranei al rapporto cihiale tr.
appaltante ed appaltatore, devono ritenersi nogettigagli obblighi di tracciabilita. Eevidente che de
soggetti non possono essere equiparati agli appaltaubappaltatori e subcontraenti della filidedle impres
a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai ser@alle forniture pubblici.

Ragioni non dissimili inducono a considerare estragli obblighi di tracciabilita le indennita, ghdennizz
ed i risarcimenti dei danni corrisposti a seguitprdcedure espropriative, poste in essere dacsteappaltan
o da enti aggiudicatori. Si ritiene, infatti, chache in tal caso, difetti il requisito soggettiiochiesto de
comma 1 delkrticolo 3 della legge n. 136/2010, dal momento che&bggetti espropriati non pPoss(
annoverarsi tra quelli facenti parte della filieigle imprese.

Pertanto, gli indennizzi potranno essere corrispmst qualsiasi mezzo di pagamento, senza indinazde
CIG e senza necessita di accensione di un conterterdedicato, fermi restando i limiti legali ao de
contante e le disposizioni relative al CUP, oveliappili.

2.5 Raggruppamenti temporanei di imprese
In base alla definizione di cui all'articolo 3, coma 20, del Codice dei contratti, si intende paggruppamen

temporaneo’un insieme di imprenditori, o fornitori, o prestatdi servizi, costituito, anche mediante scrit
privata, allo scopo di partecipare alla proceduraffidamento di uno specifico contratto pubblicoediant:
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presentazione di una unica offerta. Q’ultima determina la responsabilita solidale deiggdty raggruppati n
confronti della stazione appaltante, nonché nefroati del subappaltatore e dei fornitori, tranree er gl
assuntori di lavori scorporabili e, nel caso divsgre forniture, per gli assuntori di prestaziaeicondarie, n
qguali la responsabilita e limitata all'esecuziordled prestazioni di rispettiva competenza, fermstaredo |.
responsabilita solidale del mandatario (articolpéc®mma 5 del Codice dei contratti).

Da un punto di vista negoziale, alla base delléitcasone dei raggruppamenti vi € un contratto dingato ch
gli operatori economici (mandanti) conferisconauad di essi, detto mandatario.

Sebbene al mandatario spetti la rappresentanzasessl anche processuale, dei mandanti nei comfdets
stazione appaltante per tutte le operazioni e tlick qualsiasi natura dipendenti dall'appaltoti¢aio 37
comma 16), la stazione appaltante puo far valerettdmente le responsabilitd facenti capo ai matin
Inoltre, il rapporto di mandato non determina di & organizzazione o associazione degli operatmmomic
riuniti, ognuno dei quali conserva la propria awoma ai fini della gestione, degli adempimenti éise deg|
oneri sociali (art. 37, comma 17). Da tali dispasiz discende che ciascun componente del raggrupptm
tenuto ad osservare, in proprio e nei rapporti @eentuali subcontraenti, gli obblighi derivantildalegge r
136/2010, anche al fine di non interrompere la atetazione di flussi tracciati tra stazione appédt@ singo
subcontraenti. Pertanto, la mandataria dovra tisehei pagamenti effettuati verso le mandantidesole ¢
tracciabilitd che andranno, altresi, inserite eltatto di mandato.

Le medesime considerazioni valgono in relazionecaisorzi ordinari di concorrenti di cui altticolo 34
comma 1, lett. e) del Codice dei contratti.

Si ritiene che siano sottoposti a tracciabilita tenc flussi finanziari nelambito delle societa tra i impre
riunite a valle dell’aggiudicazionex articolo 96 del d.P.R.21 dicembre 1999, n. 554id@id 93 d.P.R.

ottobre 2010, n. 207).

2.6 Cauzioni

Come gia chiarito nella determinazione n. 8 del®@(di sensi del comma 3 daealiticolo 3 della legge
136/2010, possono essere eseguiti con strumerdrgiidal bonifico, purché idonei ad assicurare ieng
tracciabilitd, i pagamenti per fideiussioni stigelalagli operatori economici in relazione alla cosssa (a
esempio, la cauzione definitiva). Per tali pagamémltre, non deve essere indicato il CIG/CUPsRederm
I'onere di conservare idonea documentazione proilato

2.7 Incarichi di collaborazione

Non si ritengono soggetti agli obblighi di tracdla gli incarichi di collaborazionexarticolo 7, comma 6, ¢
decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 16Bi¢fme generali sull'ordinamento del lavoro alle eliyglenze del
amministrazioni pubblichg . Tale disposizione consente, in presenza di detatimpnesupposti di legittimit
di ricorrere ad incarichi individuali di natura @sionale e coordinata e continuativa per esigenz@an s
possa far fronte con personale in servizio.

Si tratta di contratti d'opera, previsti dall'aolic 2222 c.c. - che hanno ad oggetto fapere a favore de
committente, senza vincolo di subordinazione -relagoro prevalentemente proprio.

Le menzionate collaborazioni sono state definife. (Corte dei conti, Sezione regionale di contrgbler il
Veneto, parere 14 gennaio 2009, n. 7) come atttemdporanee, altamente qualificate, da porsi irress
esplicazione delle competenze istituzionali @gite e per il conseguimento di obiettivi e progsgecifici
pertanto, di regola, le collaborazioni esterne apernellambito della c.d. attivita di amministrazione &
tesa a perseguire le finalita proprie dell’entealecche, altrimenti, perdssenza di adeguata profession:
sarebbe impossibile raggiungere. Data la contigieiée fattispecie contrattuali in esame ed al filnevitare
elusioni della normativa, si raccomanda alle stazappaltanti di porre particolare attenzione ogérare |
distinzione tra contratto di lavoro autonomo - la disciplina si rinviene nel citato decreto n. 1881 -e |l
contratto di appalto di servizi - disciplinato daddice dei contratti e soggetto alle regole didiatuilita.

2.8 Cessioni di credit
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Per quanto riguarda le cessioni di credito, tatensénto di finanziamento, assai utilizzato dallgoliese
potrebbe vanificare le previsioni sulla traccidhbilidei pagamenti se non venisse precisato, al
contrattualmente, che anche i cessionari dei ¢redino tenuti ad indicare il CIG/CUP e ad anticgad
pagamenti alBppaltatore mediante bonifico bancario o postaleasnti correnti dedicati. La normativa st
tracciabilita si applica anche ai movimenti finaazirelativi ai crediti ceduti, quindi tra stazioappaltante
cessionario, il quale deve conseguentemente w@izan conto corrente dedicato.

3. Richiesta ed indicazione del codice identificato di gara (CIG) e del codice unico di progetto (CB)

Secondo quanto gia osservato nella determinazioBedel 2010, il CIG rappresenta il codice che idiea il
singolo affidamento nelimbito del progetto, a fronte del quale si eseduysgamento, mentre il CUF
necessario per assicurare la funzionalita delademonitoraggio degli investimenti pubblici, iifierimento a
ogni nuovo progetto di investimento pubblico. Petdasi comprende che i due codici rispondono ageesge
diverse.

La richiesta del CUP ¢é obbligatoria, a prescindg&iimporto e dalla natura della spesa (corrente cimic
capitale), per un “Progetto di investimento pulbdsli¢articolo 11, legge n. 3/2003), cioe quando si 8
presenza di un complesso di azioni e/o strumensiodtegno, relativi ad un medesimo quadro econowh
spesa, tra di loro collegati da quattro elemengirgscindibili:

la presenza di un decisore pubblico;

la previsione di un finanziamento, anche non peal, diretto o indiretto, tramite risorse pubbdich

la presenza di un obiettivo di sviluppo economicsoeiale comune alle azioni e/o agli strumentiafitegn
predetti;

la previsione di un termine entro il quale debbsees raggiunto I'obiettivo.

In relazione al CIG, e opportuno sottolineare ghémna dellemanazione della legge n. 136/ 2010, il
veniva utilizzato al fine di vigilare sulla regalar delle procedure di affidamento dei contrattibiplici
sottoposti alla vigilanza dell’Autorita.

Il CIG e divenuto ora lo strumento, insieme al CY& cui € imperniato il sistema della tracciabiti& flussi d
pagamento; quindi, in considerazione di questa adomzione, la richiesta del CIG é obbligatoria pete le
fattispecie contrattuali di cui al Codice dei caitir indipendentemente dalla procedura di scedtacdntraent
adottata e dall'importo del contratto. Al contraribversamento del contributo in favore dAlitorita riman:
dovuto secondo le modalita eelititd stabilite annualmente con deliberazioni @ensiglio, ai sen
dell'articolo 1, commi 65 e 67 della legge 23 diten2005, n. 266.

Come sopra rammentato, Hatio della norma e tracciare gli incassi provenienii aatratti di appalto ed
pagamenti che, a fronte di tali incassi, sono efét dagli appaltatori verso i soggetti delladih; I'indicaziont
dei codici CIG e CUP ha proprio la finalita, insienalle altre modalita previste dalla legge, di ee
linformazione “tracciante”. Di conseguenza, in caso di pagamenti per prestazemmprese i
subcontratti/forniture che rientrano nella filiesache siano destinate a piu contratti di appaltoche rileva
inserire il CIG afferente al flusso finanziario chieene concretamente movimentato. Quindi, se isdft
finanziario che occorre per pagare quel subcontm@ibviene da un contrattoappalto, & sufficiente indice
quel CIG ancorché la fornitura € materialmenteazita per I'esecuzione anche di altri contratéipgialto. Pe
guanto riguarda gli acquisiti destinati a magazzqualora il flusso finanziario per il pagamentaraerivi de
un contratto di appalto pubblico, non & ovviamergeessariaihdicazione di un CIG, fermo restando che
materiali possono comungue essere impiegati anehiéegecuzione di appalti pubblici.

In ogni caso, in relazione alla possibile individisme di soluzioni operative diverse da quelle s
prospettate, occorre sempre tenere presente lagiicdi garantire la piu volte richiamata finali@&lla norme
assicurando la piena tracciabilita dei flussi atéirno della filiera e il controllex postsui flussi finanziari.
Per quanto concerne, poi, gli acquisti effettualiesbase di accordi quadro, a cui le pubbliche anstrazion
possono aderire mediante I'emissione di ordinalivornitura, si rappresenta quanto segue.

E’ necessario che il soggetto sottoscrittore detibrdo quadro (centrale di committenza) chiedanite i
Sistema Informativo di Monitoraggio delle Gare (S)Ka), disponibile nelarea Servizi del sito dell'Autor
all'indirizzo http://www.avcp.it (cfr. Comunicato del Presidente dallitorita del 7 settembre 201
I'attribuzione di un codice CIG che contraddistiagliaccordo, anche se lo stesso € stato stipulatota
anteriore al 7 settembre 2010, effettuando quélapuo definirsi come una richiesta retroattivaCts. Tale
richiesta retroattiva deve essere avanzata dalkestogghe svolge la funzione di centrale di commitgeanch
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in presenza di un accordo sottoscritto precedenteadla predisposizione del sistema SIMOG (20§6ajor:
lo stesso continui ad essere in vigore. Le steggale valgono, ovviamente, anche per il caso delterenzior
guadro stipulate ai sensi dell’articolo 26 dellgge 23 dicembre 1999, n. 488.

Tutti i contratti attuativi, posti in essere dadexministrazioni in adesione aktcordo quadro, necessiterat
poi, dellemissione di un nuovo CIG (“CIG derivajothe identifichera lo specifico contratto e che
richiesto dalle singole amministrazioni le qualriporteranno nei rispettivi pagamenti ai fini dettemperanz
agli obblighi scaturenti dalla normativa sulla triabilita.

Le precisazioni fornite valgono nell’ipotesi in alisottoscrittore deldccordo quadro sia soggetto divers:
guello che effettuera, in un momento successigmgoli ordini/buoni di consegna, comunque denoinitse
invece, i due soggetti coincidono — e, ciog, ilgettp che stipula diccordo quadro e il soggetto che por
essere i singoli ordinativi/buoni a valle - e stiffinte richiedere il CIG solo pertcordo quadro e riportare t
CIG sul singolo ordine/buono di consegna.

Nel caso di una gara divisa in piu lotti (ad esemgare per’acquisto dei dispositivi medici e farmacel
effettuate da ASL o centrali di committenza), dape il responsabile del procedimento abbia proviedc
effettuare la necessaria registrazione pressdMIC®3 e, questiltimo, abbia attribuito, alla nuova procedur
gara, il numero identificativo univoco, denomindbddumero gara’e, a ciascun lotto, il codice identificat
denominato CIG, per semplificare gli oneri a cauilegli operatori economici risultati aggiudicatdrisvariat
lotti, nei mandati di pagamento e sufficiente irde il CIG di uno dei lotti per cui si sta procedena
versamento della somma; cio evita di dover ripertéelenco completo di tutti i CIG dei lotti interess
Rimane tuttavia ferma la prescrizione per cui,astipulazione del contratto a valle della aggiadicne dell
gara, occorre indicare puntualmente tutti i lolit ¢’'operatore economico si € aggiudicato ed tirel€IG.
L’Autorita, al fine di semplificare I'attivita de#l stazioni appaltanti, garantendo al contempsesblviment
degli obblighi di tracciabilita, ha allo studio @istema che consenta, per i soli affidamenti dicetservizi ¢
forniture di importo inferiore a 20.000 euro e poprelli di lavori di importo inferiore a 40.000 e\
I'effettuazione di un unico adempimento per un datervallo temporale.

E’ opportuno, in ultimo, richiamare il divieto drtdicioso frazionamento dell’appalto di cui alticolo 29
comma 4 del Codice dei contratti.

4. Comunicazione degli estremi del conto correnteedlicato

Considerato che un fornitore puo avere una mottgplidi contratti stipulati con la medesima stae
appaltante, e ammissibile che lo stesso comuritbonto corrente dedicatalina sola volta valevole per tut
rapporti contrattuali.

Con tale comunicazionealppaltatore deve segnalare che, per tutti i rappgartidici che verranno instaur
con la medesima stazione appaltante (presentug)fugi avvarra fatte salve le eventuali modifiche succes
- di uno o piu conti correnti dedicati (indicandonenfualmente gli estremi identificativi) senza nei@sd
formulare apposite comunicazioni per ciascuna cossme

Tale forma di comunicazione pu0 essere effettugaer le eventuali commesse precedenti al 7 sbtt
2010 che per le commesse successive.

5. Ulteriori chiarimenti sui movimenti finanziari
5.1 Cash pooling

| flussi finanziari tra soggetti facenti parte deditessa filiera possono riguardare anche impgs&t@nenti &
un medesimo gruppo. Anche in questo caso deveeesssicurata la tracciabilita dei pagamenti trari
CIG/CUP e I'utilizzo di conti bancari/postali dedic

Nel caso in cui, per il regolamento delle transazéla gestione della liquidita ’interno di un gruppo, sia
utilizzati sistemi di tesoreria accentrata (cashlipg), che prevedono dffettuazione degli incassi e
pagamenti su conti bancari di ciascuna societegdgdpo con azzeramento e trasferimento dei saftie
giornata sui conti della capogruppahbbligo di tracciabilita dei flussi finanziari daverso soggetti esterni
gruppo € assolto con riferimento alle registrazidgii pagamenti effettuate sui conti delle singaeieta. Ne
caso di rapporti infragruppo, qualora il cash paglcostituisca una mera facilitazione contabilernna &
gruppo societario senza reale fuoriuscita di fortdie strumento non sembra essere in contrastola
normativa sulla tracciabilitda. Diversamente, e cepelora tale sistema implichi flussi finanziarfetfivi a
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fronte di prestazioni che rientrano tra quelle uisel nella filiera, detto sistema deve costruitaniodo di
garantire la tracciabilita attraverso l'inserimedt CIG/CUP.

5.2 I movimenti finanziari del comma 2 e del comma& dell’articolo 3

Si precisa, anzitutto, che i movimenti finanziaeysti dai commi 2 e 3 delitticolo 3 riguardano gli operat
privati menzionati al comma 1 e non le stazionicdiamti.

La legge di conversione n. 217/2010 ha modifichktmimma 3 delfrticolo 3, secondo periodo, della legg
136 del 2010, elevando a 1.500 eummporto massimo delle spese giornaliere relativeiatgrventi connes
con lavori, servizi o forniture pubblici, per faohte ai quali € consentito avvalersi di sistempdgament
diversi dal bonifico bancario o postale, mantenefetmo il divieto di impiego del contante eoltbligo d
documentazione della spesa. Per quanto riguarsiaréssionespese giornaliere, di importo inferiore o ugL
a 1.500 eurbvalgono le indicazioni fornite nella determinaaén. 8 del 2010.

Inoltre, la legge di conversione aggiunge al comBndellarticolo 3 della legge n. 136/2010 un nu
capoverso: I’ eventuale costituzione di un fondo cassa cui atieger spese giornaliere, salvo obbligc
rendicontazione, deve essere effettuata tramitafibonbancario o postale o altro strumento di pagant
idoneo a consentire la tracciabilita delle operazian favore di uno o piu dipenderiti

Nella disposizione in commento, quindi, viene ps&vila possibilita per gli operatori economici stituire ur
fondo cassa cui attingere per effettuare le spesealiere; tale fondo pud essere costituito a fawi uno «
piu dipendenti sempre con strumenti idonei ad asaie la piena tracciabilita delle operazioni; aetd pu
essere creato servendosi del bonifico bancariostaf@mo di altri mezzi considerati equipollentifide di
consentire la tracciabilita delle operazioni finianz.

Infine, si ritiene opportuno precisare che, secamaEnto gia specificato dalutorita nella determinazione n
del 2010, il pagamento delle spese, indicate nelnca 3 dellarticolo 3 della legge n. 136/2010, puo es
effettuato senzaihidicazione del CIG e del CUP. Cio consideratog solrelazione alle spese in comment
consentito lutilizzo del servizio di pagamento RID (Rapporttdrbancari Diretti) verso il quale erano s
espresse perplessita a motivo dell'impossibilitagporre i codici CIG e CUP.

In base a quanto sopra considerato,

Il Consiglio

Adotta la presente determinazione.

Firmato:

Il Presidente relatore

Giuseppe Brienza

Depositato presso la Segreteria del Consiglio ta:d8 dicembre 2010

Il Segretario: Adele Fioroni
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